ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми За 2016 год 
пояснительная записка

Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 января 2017 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам – в сумме 24 341 538,1  тыс. руб., или 99,8 % от уточненного плана 2016 года (24 388 260,8 тыс. руб. Поступления доходов за 2015 год составляли 22 275 701,7 тыс. руб., или 96,4 % от уточненного плана года (т.е. + 3,4 %). 

Анализ поступления доходов бюджета за 2015 и 2016 годы приведен в следующей таблице:
                                                                                                                                          (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт на
01.01.2016  
	Факт на 
01.01.2017
	Отклонение поступлений 2016 года от 2015 года
	Отношение поступлений 2016 года к 2015 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	13 625 391,4
	14 543 687,5
	918 296,1
	106,7%

	   - налоговые доходы
	11 852 652,3
	12 164 219,3
	311 567,0
	102,6%

	   - неналоговые доходы
	1 772 739,1
	2 379 468,2
	606 729,1
	134,2%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней 
	8 650 310,3
	9 797 850,6
	1 147 540,3
	113,3%

	Итого доходов
	22 275 701,7
	24 341 538,1
	2 065 836,4
	109,3%


по расходам - в сумме 23 903 816,2 тыс. руб., или 97,1 % от ассигнований 2016 года (24 628 318,5 тыс. руб.). Кассовый расход за 2015 год составлял 22 644 368,8            тыс. руб., или 95,6 % от годовых ассигнований (т.е. + 1,5 %),
поступления доходов за 2016 год превысили выплаты по расходам на сумму 437 721,9 тыс. руб.

Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2017 составил 774 075,1 тыс. руб. (в том числе: собственные средства – 630 299,5 тыс. руб., субсидии, субвенции – 143 775,6 тыс. руб.).

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ

(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 12 164 219,3 тыс. руб., или 99,6 % от уточненного плана 2016 года (12 212 297,0 тыс. руб.). За 2015 год поступления налоговых доходов составляли 11 852 652,3 тыс. руб., или 98,8 % от уточненного плана года (т.е. + 0,8 %). 
Неналоговые доходы (включая средства от реализации проездных документов отдельным категориям граждан города Перми) поступили в бюджет города в сумме 2 379 468,2 тыс. руб., или 108,9 % от уточненного плана 2016 года (2 184 681,9                тыс. руб.). За 2015 год поступления неналоговых доходов составляли 1 772 739,1              тыс. руб., или 81,4 % от уточненного плана года (т.е. + 27,5 %).

Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней поступили в сумме 9 797 850,6  тыс. руб., или 98,1 % от уточненного плана 2016 года (9 991 281,9          тыс. руб.). За 2015 год поступления составляли 8 650 310,3 тыс. руб., или 96,8 % от уточненного плана года (т.е. + 1,3 %).

В составе безвозмездных поступлений учтена сумма возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, отражаемая в доходах бюджета со знаком «минус», в общем объеме 59 410,8 тыс. руб.

Анализ исполнения плана по доходам за 2016 год по крупным бюджето-образующим поступлениям выглядит следующим образом:

Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 7 228 883,5 тыс. руб., или 106,7 % к плану года (6 773 120,9 тыс. руб.). 
Перевыполнение плана обусловлено, в основном, ростом среднемесячной заработной платы работников крупных и средних предприятий (106,2 %) к аналогичному периоду прошлого года (основные итоги социально-экономического развития города Перми за январь-октябрь 2016 года).

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 541 988,1 тыс. руб., или 87,9 % к плану года (616 593,7 тыс. руб.).              К прошлому году поступления по налогу составили 95,5 %.
Задолженность по налогу по состоянию на 01.12.2016 в сравнении с показателями на 01.01.2016 выросла на 10 848,0 тыс. руб., или на 9,7 % (с 111 812,0 тыс. руб.                   до 122 660,0 тыс. руб.). 

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообло-жения, поступил в сумме 28 436,5 тыс. руб., или 134,6 % к плану года (21 125,8              тыс. руб.). К прошлому году поступления по налогу составили 128,7 %.

Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 296 226,1 тыс. руб., или 100,9 % к плану года (293 508,1 тыс. руб.). 

По сравнению с прошлым годом поступление налога увеличилось на 47 721,4     тыс. руб., или на 19,2 %. Рост обусловлен увеличением налогооблагаемой базы с связи индексацией инвентаризационной стоимости имущества на индекс-дефлятор, установленный Минэкономразвития РФ в размере 1,147.
Задолженность по налогу по состоянию на 01.12.2016 в сравнении с показателями на 01.01.2016 снизилась на 41 032,0 тыс. руб., или на 22,1 % (с 185 574,0 тыс. руб.          до 144 542,0 тыс. руб.).

Транспортный налог поступил в сумме 1 091 407,7 тыс. руб., или 85,2 % к плану  года (1 280 707,0 тыс. руб.). 

По сравнению с прошлым годом поступление налога снизилось на 79 649,6                 тыс. руб., или на 6,8 %.  Снижение поступления суммы налога обусловлено переносом срока уплаты налога на более поздний период (с 01 октября на 01 декабря).
Задолженность по налогу по состоянию на 01.12.2016 снизилась на 144 131,0              тыс. руб., или на 12,6 % (с 1 145 650,0 тыс. руб. до 1 001 519,0 тыс. руб.) за счет снижения задолженности по транспортному налогу с физических лиц.

Земельный налог поступил в сумме 2 741 771,9 тыс. руб., или 91,4 % к плану года (2 999 713,0 тыс. руб.). По сравнению с прошлым годом поступление налога снизилось на 17 657,8 тыс. руб., или на 0,6 %. 

Неисполнение плана отчетного периода обусловлено снижением кадастровой стоимости земельных участков в связи с её оспариванием собственниками земельных участков в судебном и досудебном порядках. По итогам состоявшихся в 2016 году заседаний Комиссии принято 344 положительных решения, сумма недополученных доходов бюджета города Перми составила 193 912,0 тыс. руб.  
Задолженность по налогу по состоянию на 01.12.2016 выросла на 10 092,0            тыс. руб., или на 3,2 % (с 318 514,0 тыс. руб. до 328 606,0 тыс. руб.). 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - получены в сумме 421 456,5 тыс. руб., или 60,3 % к плану года (698 874,7 тыс. руб.). К прошлому году поступления составили 86,8 %. 
В том числе:

- поступление доходов от арендной платы за земельные участки составило 392 845,0 тыс. руб. при плане 555 278,4 тыс. руб., или 70,7 %.

Невыполнение плана года обусловлено:

- снижением суммы начисленной арендной платы в результате оспаривания арендаторами кадастровой стоимости земельных участков в судебном и досудебном порядках и путем обращения в Комиссию по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости. В 2016 году по состоянию на 20.12.2016 Комиссией принято 65 положительных решения о пересмотре кадастровой стоимости земельных участков, сумма выпадающих доходов по которым составила 21 526,4               тыс. руб.;
- произведенными возвратами денежных средств в размере 27 296,6 тыс. руб. по исполнительным листам и заявлениям арендаторов; 
- произведенными зачетами числящейся по состоянию расчетов на 01.01.2016 кредиторской задолженности по договорам аренды земельных участков. Сумма зачета составила 21 840,7 тыс. руб.;
- низким уровнем собираемости арендных платежей (76,4 %) по сравнению с принятым в расчете бюджетного задания (95,0 %); 

- средства от реализации права на заключение договоров аренды земельных участков поступили в сумме 28 611,5 тыс. руб., или 19,9 % к годовому плану (143 596,3 тыс. рублей). 

Невыполнение плана обусловлено отсутствием заявок на участие в аукционе: по итогам 2016 года на аукционы было выставлено 46 земельных участков, 14 участков сняты с торгов. В результате состоявшихся аукционов реализовано право заключения договора по 21 земельному участку. На невыполнение плана также повлиял  возврат денежных средств в связи с окончанием строительства и выкупом земельного участка в собственность. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов, получены в сумме 50 499,0 тыс. руб., что составило 82,9 % к плану года (60 916,6 тыс. руб.). К прошлому году поступления составили 82,6 %.

Основной причиной неисполнения плана является неуплата текущих платежей одним из крупнейших арендаторов. 

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, получены в сумме 98 028,8 тыс. руб., или 77,7 % к плану года (126 093,5 тыс. руб.). 

Невыполнение плана отчетного периода, в основном, связано с низким уровнем поступления задолженности прошлых лет, а также снижением размера муниципального арендного фонда относительно запланированной величины.

Доходы от предоставления на платной основе парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения и местах внеуличной дорожной сети, относящихся к собственности городских округов при плане 14 710,0 тыс. руб. сложились в сумме 13 528,1 тыс. руб., что составляет 92,0 % к плану года.
Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, администрируемые департаментом жилищно-коммунального хозяйства, сложились в сумме 17 572,5 тыс. руб., что в 3,8 раза превысило план года (4 677,5 тыс. руб.). Перевыполнение плана обусловлено увеличением поступлений от МП «Пермводоканал».

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов, сложились в сумме 138 354,0 тыс. руб., что составляет 130,2 % к плану года (106 289,1 тыс. руб.). К прошлому году поступления по доходу составили 113,7 %. В том числе:

- доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администри-руемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме 103 624,1 тыс. руб., или 139,6 % к плану года (74 213,3 тыс. руб.). 

Перевыполнение плана обусловлено поступлением платы по действующим договорам за размещение транспарантов-перетяжек в границах автомобильных дорог, доходы по которым не планировались, в связи с оспариванием разрешений на установку указанных рекламных конструкций в судебном порядке.

Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов, поступили в сумме 531 969,8 тыс. руб., что составляет 128,6 % к плану года (413 640,9 тыс. руб.). В сравнении с прошлым годом поступления по данному виду дохода увеличились в 5,7 раза. В том числе:
- администрируемые департаментом дорог и транспорта, при плане года 374 446,4 тыс. руб. доходы поступили в сумме 427 845,7 тыс. руб., в том числе средства от реализации проездных документов отдельным категориям граждан города Перми в сумме 426 931,6 тыс. руб.;
- администрируемые управлением жилищных отношений, при плане года 39 194,5 тыс. руб. поступления составили 84 438,3 тыс. руб. На перевыполнение плана повлияло поступление компенсации затрат муниципального образования город Пермь по предоставлению жилых помещений отдельным категориям граждан, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий по решению арбитражного суда.

Доходы от реализации иного муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, поступили в размере 220 436,8 тыс. руб., или 98,6 % к плану года (223 539,9 тыс. руб.), в том числе:
– в результате реализации муниципального имущества на торгах в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», доходы поступили в сумме 85 089,8 тыс. руб., или 103,4 % к плану года (82 298,6 тыс. руб.). В 2016 году на торги было выставлено 119 объектов недвижимости, из которых реализовано 30 объектов на общую сумму цен продажи 90 041,7 тыс. руб. без НДС. 
- в результате реализации муниципального имущества в порядке, установленном Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», доходы поступили в сумме 129 510,0 тыс. руб., или 94,2 % к плану года (137 493,4 тыс. руб.).

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов,  фактически поступили в сумме 154 088,0 тыс. руб., или 53,7 % к плану года (287 082,8 тыс. руб.). К прошлому году поступления составили 58,1 %.
За 2016 год реализовано 81,7 га земельных участков, что составляет 120,2 % от объема продаж собственникам зданий, строений и сооружений, вошедшего в расчет годового бюджетного задания. 
Невыполнение планового задания обусловлено:

- внесением 25.12.2015 изменений в Закон Пермского края от 07.10.2011 
№ 837-ПК (далее - Закон).  В расчете бюджетного задания учтена ставка реализации земельных участков «под коммерческое использование» равная 25 % от кадастровой стоимости, тогда как, в соответствии с новой редакцией Закона ставка в 2016 году составляет 15 % от кадастровой стоимости;

- возвратом денежных средств в результате оспаривания выкупной стоимости земельных участков в размере 17 423,8 тыс. руб.

Доходы от платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков  и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, поступили в размере 55 072,8 тыс. руб. при плане года 192,4 тыс. руб. 

За 2016 год перераспределено земельных участков общей площадью 12,5 га. 

Прочие неналоговые поступления бюджетов городских округов поступили в сумме 299 187,6 тыс. руб., что в 5,4 раза превысило план года (54 989,2 тыс. руб.).                 В сравнении с прошлым годом поступления по данному виду дохода увеличились                     в 6 раз. В том числе:

- доходы по договорам на размещение нестационарных объектов, администри-руемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме 44 917,4 тыс. руб., или 121,4 % к плану года (36 998,4 тыс. руб.). 

Перевыполнение плана по указанным доходам обусловлено поступлением авансовых платежей по договорам на размещение нестационарных торговых объектов по итогам проведения конкурсов, а так же ростом платы за право заключения договоров на размещение нестационарных торговых объектов на торгах;
- доходы от платы за право заключения договоров о развитии застроенных территорий, администрируемые управлением жилищных отношений, поступили в сумме 223 470,0 тыс. руб., что в 15 раз превысило план года (14 763,0 тыс. руб.).                    По сравнению с прошлым годом указанные доходы выросли в 66 раз.

2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

(приложение 2 к настоящей записке):

Кассовый расход бюджета (без учёта зарезервированных средств: на исполнение судебных исков, резервного фонда, на мероприятия по решению вопросов местного значения в микрорайонах города) на 1 января 2017 года составил 23 894 922,9          тыс. руб., или 97,1 % от годовых ассигнований (24 611 576,0 тыс. руб.). Исполнение по расходам за 2015 год составляло 22 584 482,4 тыс. руб., или 96,2 % от годовых ассигнований. 

Расходная часть бюджета за 2016 год в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.
2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет  14 438 117,8  тыс. руб., или 97,1 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 2015 год составляло 14 074 655,1 тыс. руб., или 96,1 % от годовых ассигнований.                                                                                                                                                                                   
2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий, - кассовое исполнение составляет 7 875 947,0 тыс. руб., или 99,1 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 2015 год составляло 7 438 125,9              тыс. руб., или 99,7 % от годовых ассигнований. 
2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа, - кассовое исполнение составляет 1 580 858,1             тыс. руб., или 88,1 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 2015 год составляло 1 071 701,4 тыс. руб., или 78,6 % от годовых ассигнований. 
Расходная часть бюджета за 2016 год по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.


2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· департаментом финансов – на уровне 100,0 %;
· городской избирательной комиссией – на уровне 99,99 %;

· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 99,98 %;

· контрольно–счетной палатой города – на уровне 99,97 %;
· администрацией Ленинского района – на уровне 99,89 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 99,859 %; 

· администрацией Кировского района – на уровне 99,857 %;

· комитетом по физической культуре и спорту – на уровне 99,8 %;
· департаментом имущественных отношений – на уровне 99,71 %;

· департаментом земельных отношений – на уровне 99,68 %;

· департаментом градостроительства и архитектуры – на уровне 99,62 %;

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 99,60 %; 

· департаментом образования – на уровне 99,53 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 99,50 %;
· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 99,48 %; 

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 99,46 %; 

· администрацией Индустриального района – на уровне 99,2 %;

· управлением по экологии и природопользованию – на уровне 98,82 %;

· администрацией города – на уровне 98,78 %;

· департаментом социальной политики – на уровне 98,7 %; 

· Пермской городской Думой – на уровне 98,55 %;

· управлением жилищных отношений – на уровне 98,53 %;

· управлением внешнего благоустройства – на уровне 97,8 %; 

· департаментом дорог и транспорта – на уровне 97,0 %;

· департаментом экономики и промышленной политики – на уровне 95,6 %;

      ниже уровня 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· департамента общественной безопасности – на уровне 93,6 %; 

· управления капитального строительства – на уровне 82,3 %;

· департамента жилищно–коммунального хозяйства – на уровне 66,8 %.
         2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· управлением записи актов гражданского состояния – на уровне 100,0 %;

· управлением по экологии и природопользованию – на уровне 100,0 %;

· департаментом социальной политики – на уровне 100,0 %;

· департаментом дорог и транспорта – на уровне 99,9 %;

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 99,72 %; 

· администрацией Дзержинского района – на уровне 99,69 %; 

· администрацией Кировского района – на уровне 99,68 %;

· администрацией Ленинского района – на уровне 99,6 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 99,5 %; 

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 99,45 %; 

· департаментом образования – на уровне 99,35 %; 

· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 97,8 %; 

· администрацией Индустриального района – на уровне 96,1 %; 

       ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· управления жилищных отношений – на уровне 79,2 %;

· департамента общественной безопасности – на уровне 59,6 %.
2.3. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета

         на выполнение полномочий городского округа:
       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· администрацией Ленинского района – на уровне 100,0 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 100,0 %; 

· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 100,0 %; 

· администрацией Дзержинского района – на уровне 100,0 %; 

· администрацией Индустриального района – на уровне 100,0 %;

· администрацией Кировского района – на уровне 100,0 %;

· департаментом жилищно–коммунального хозяйства – на уровне 100,0 %.

· департаментом дорог и транспорта – на уровне 100,0 %;

· департаментом экономики и промышленной политики – на уровне 100,0 %;

· департаментом социальной политики – на уровне 100,0 %;

· администрацией города – на уровне 100,0 %;

· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 99,98 %;

· департаментом образования – на уровне 99,9 %;

· департаментом имущественных отношений – на уровне 99,0 %;

       ниже 95,0 %, но выше 88,1 % сложилось исполнение у комитета по физической культуре и спорту – на уровне 93,5 %;
       ниже 88,1 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· управления внешнего благоустройства – на уровне 85,8 %; 
· управления жилищных отношений – на уровне 73,0 %.
Кассовый расход не производился при наличии кассового плана на 2016 год управлением капитального строительства.
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