ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми нА 1 ОКТЯБРЯ 2014 года 

пояснительная записка
        Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 октября 2014 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:
по доходам - в сумме 16 736 475,3 тыс. руб., или 98,8 % от плана 9 месяцев 2014 года (16 942 194,7 тыс. руб.) и 68,9 % от уточненного годового плана (24 282 656,4 тыс. руб.), по собственным налоговым и неналоговым доходам исполнение плана                    9 месяцев 2014 года составило 100,1 %. За аналогичный период прошлого года поступления доходов (в сопоставимых нормативах) составляли 14 711 157,2 тыс. руб. (т.е. + 13,8 %). 

В связи с изменениями с 2014 года в бюджетном и налоговом законодательстве  объем доходов бюджета 2013 года приведен в условиях сопоставимых с 2014 годом     (с учетом нормативов зачисления по НДФЛ – 32 %, по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки и продажи земельных участков – 100 % соответственно). Кроме того, с 2014 года в доход бюджета поступают доходы в виде акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ.

Анализ поступления доходов бюджета за 9 месяцев 2013 и 2014 годов приведен в следующей таблице:

(тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Факт на 01.10.2013         (в сопоставимых условиях с 2014г.)
	Факт на   01.10.2014
	Отклонение поступлений 2014 года от 2013 года
	Отношение поступлений 2014 года к 2013 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	9 818 220,3
	9 835 032,0
	16 811,7
	100,2%

	   - налоговые доходы
	8 036 451,6
	8 195 754,3
	159 302,7
	102,0%

	   - неналоговые доходы
	1 781 768,7
	1 639 277,7
	-142 491,0
	92,0%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней 
	4 892 936,9
	6 901 443,3
	2 008 506,4
	141,0%

	Итого доходов
	14 711 157,2
	16 736 475,3
	2 025 318,1
	113,8%


по расходам - в сумме 17 207 634,9 тыс. руб., или 94,7 % от кассового плана             9 месяцев 2014 года (18 167 965,2 тыс. руб.) и 68,8 % от годовых ассигнований (25 007 826,2 тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 17 176 086,1 тыс. руб., или 96,1 % от кассового плана 9 месяцев 2013 года (т.е. – 1,4 %) и 67,0 % от ассигнований 2013 года (т.е. + 1,8 %),
текущие расходы за 9 месяцев 2014 года превысили поступления доходов на сумму 471 159,6 тыс. руб.

Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.10.2014 (без учета остатков на лицевых счетах получателей, открытых в УФК по Пермскому краю) составил 536 593,1 тыс. руб., в том числе:

· собственные средства – 337 767,7 тыс. руб.

· субсидии, субвенции – 198 825,4 тыс. руб.

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ

      (приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 8 195 754,3 тыс. руб., или 97,5 % от плана января - сентября 2014 года (8 401 896,0 тыс. руб.) и 66,5 % от плана года (12 320 359,9 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления налоговых доходов (в сопоставимых нормативах)  составляли 8 036 451,6 тыс. руб. (т.е. + 2,0 %). 

Неналоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 1 639 277,7 тыс. руб., или 115,1 % от плана января - сентября 2014 года (1 424 039,8 тыс. руб.) и 76,5 % от плана года (2 141 498,7 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления неналоговых доходов (в сопоставимых нормативах) составляли 1 781 768,7 тыс. руб. (т.е. - 8,0 %). 

Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней поступили в сумме 6 901 443,3 тыс. руб., или 97,0 % от плана января - сентября 2014 года (7 116 258,9 тыс. руб.) и 70,3 % от плана года (9 820 797,8 тыс. руб.). К уровню аналогичного периода прошлого года поступления составили 141,0 %. 

Рост обусловлен тем, что с 2014 года в бюджет города Перми поступают субвенции на предоставление государственных гарантий на получение общедоступ-ного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам в дошкольных образовательных организациях.

Вместе с тем, в составе безвозмездных поступлений учтена сумма возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, отражаемая в доходах бюджета со знаком «минус», в общем объеме 166 767,9 тыс. руб.

Анализ исполнения плана по доходам за 9 месяцев 2014 года по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:

Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 4 688 643,6 тыс. руб., или 92,8 % к плану отчетного периода (5 051 784,5 тыс. руб.) и 64,5 % к плану года                  (7 271 614,2 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года             в сопоставимых условиях (без учета разового платежа в сумме 125,2 млн. руб., поступившего в июле 2013 года) наблюдается рост поступлений НДФЛ на уровне 103,2 %, что ниже запланированного темпа роста на 2014 год относительно фактических поступлений в 2013 году (112,0 %) на 8,8 %. 

На основании данных УФНС по Пермскому краю по состоянию на 01.09.2014 наблюдается рост поступлений налога относительно аналогичного периода прошлого года ниже запланированного уровня по следующим отраслям, составляющим наибольший удельный вес в поступлениях НДФЛ: обрабатывающие производства (103,7 %), операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг (103,8%), государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение (104,3 %), оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования (107,5 %).
Так же, на основании данных УФНС по Пермскому краю за 8 месяцев 2014 года относительно аналогичного периода прошлого года наблюдается увеличение сумм возвратов НДФЛ физическим лицам на 125 % (или на 92 250,9 тыс. руб. в нормативах зачисления в бюджет города Перми).

В целях анализа причин снижения поступления НДФЛ в бюджет города Перми направлялись запросы и проводились встречи с крупнейшими налогоплательщиками налога, по которым наблюдается снижение поступлений налога в 2014 году относительно поступлений 2013 года. В качестве причин снижения налога налогоплательщики указывают на сокращение государственного задания (в таких отраслях как образование и здравоохранение), сокращение численности персонала, уменьшение премиальных выплат, уменьшение сумм выплаченных дивидендов по результатам деятельности организаций за 2013 год.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 395 563,6 тыс. руб., или 99,4 % к плану отчетного периода (398 039,3 тыс. руб.) и 74,3 % к плану года (532 663,4 тыс. руб.). 
На неисполнение плана повлиял рост задолженности по налогу. Так, задолжен-ность по налогу по состоянию на 01.09.2014 в сравнении с показателями на 01.01.2014 увеличилась на 3,1 %, или на 3 463,0 тыс. руб. (с 112 805,0 тыс. руб. до 116 268,0                тыс. руб.). Уровень собираемости налога составил 98,0 %.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообло-жения, поступил в сумме 12 960,9 тыс. руб., что в 1,8 раза больше плана отчетного периода (7 386,8 тыс. руб.) и в 1,1 раза больше плана года (11 309,6 тыс. руб.). Перевыполнение плана обусловлено увеличением периода времени в 2014 году, на который были приобретены патенты, относительно 2013 года.
Транспортный налог поступил в сумме 514 703,1 тыс. руб., или 124,7 % к плану отчетного периода (412 845,3 тыс. руб.) и 54,3 % к плану года (947 320,0 тыс. руб.), поступления налога на 18,0 % выше аналогичного периода прошлого года.

Задолженность по налогу за январь-август текущего года снизилась на 15,1 %                   (с 767 916,0 тыс. руб. до 651 837,0  тыс. руб.) за счёт уменьшения задолженности по транспортному налогу с физических лиц.

Земельный налог поступил в сумме 2 335 259,3 тыс. руб., или 99,5 % к плану отчетного периода (2 346 321,4 тыс. руб.) и 73,6 % к плану года (3 171 003,3 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили – 98,8 %. 

Задолженность по налогу за январь - август текущего года выросла на 3,8 %, или на 11 978,0 тыс. руб. (с 316 665,0 тыс. руб. до 328 643,0 тыс. руб.) в связи с подачей налоговых деклараций за 2013 год организациями и индивидуальными предприни-мателями и уплатой налога не в полном объеме.

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам, поступили в сумме 9 073,0 тыс. руб. что в 8 раз превышает план отчетного периода и план года (1 128,5 тыс. руб.)
Причиной перевыполнения планового задания является принятие на внеочередном общем собрании участников ООО «Спорткомплекс «Олимпия-Пермь» решения о распределении 100 % чистой прибыли по итогам работы за 2013 год между участниками Общества пропорционально долям участников в уставном капитале.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государ-ственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - получены в сумме 493 156,4 тыс. руб., или 83,9 % к плану отчетного периода (587 533,8 тыс. руб.) и 55,2 % к плану года (892 723,0 тыс. руб.), в том числе поступления от продажи права аренды земельных участков составили 46 096,9 тыс. руб. при кассовом плане 103 200,0                  тыс. руб., за счет продажи трех земельных участков. К аналогичному периоду прошлого года поступления по доходу составили 105,0 %.

Основными причинами неисполнения бюджетного задания в целом по доходу являются:

- отсутствие запланированных в августе - сентябре месяцах текущего года торгов по продаже права аренды земельных участков,

- возврат арендаторам средств по исполнительным листам порядка 20 млн. руб., 

-  ухудшение платежной дисциплины арендаторов.

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов, - получены в сумме 47 485,2 тыс. руб., что выше в 2,4 раза плана отчетного периода (20 028,0 тыс. руб.) и составляет 115,2 % к плану года (41 213,7       тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления выше в 1,7 раза. 
Значительное перевыполнение планового задания обусловлено погашением задолженности прошлых лет порядка 21 000 тыс. руб. 
Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, получены в сумме 83 331,6 тыс. руб., или 65,3 % к плану отчетного периода (127 531,7 тыс. руб.) и 44,2 % к плану года (188 704,6 тыс. руб.). 

На неисполнение бюджетного задания, в основном, повлиял низкий уровень платежной дисциплины арендаторов муниципального имущества, который составил 76 % при запланированном уровне 95 %. 
Так же, на неисполнение оказало влияние снижение размера арендной платы за                1 квадратный метр на 21 % по отношению к запланированной величине вследствие выбытия наиболее ликвидных объектов МАФ в результате их приватизации и включения в МАФ объектов с низкими потребительскими качествами (подвалы и т.д.).

Департаментом имущественных отношений (далее – ДИО) не обеспечивается исполнение целевого показателя по поступлению недоимки по арендным платежам            в бюджет города Перми. Общее снижение недоимки по указанному виду доходов  относительно начала 2014 года (-25 910,4 тыс. руб.) произошло в основном за счет списания такой недоимки (-24 104,4 тыс. руб.).

Временно пустующие (невостребованные) объекты составляют 8,2 % от общего размера МАФ, что превышает запланированный уровень на 3,2 %.

По оценке департамента финансов поступления по указанному виду доходов по итогам 2014 года могут составить 117 990,7 тыс. руб., что ниже установленного плана на 70 713,9 тыс. руб. (или на 37,5 %). 

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, поступили  в сумме  11 876,6 тыс. руб., или 100 % к плану отчетного периода и плану года (11 876,6 тыс. руб.). 

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов, поступили в сумме 111 244,9 тыс. руб., или                116,6 % к плану отчетного периода (95 416,0 тыс. руб.) и 92,8 % к плану года (119 890,0 тыс. руб.), в том числе:

 - доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администри-руемые управлением по развитию потребительского рынка, поступили в сумме 83 184,3 тыс. руб., или 114,4 % к плану отчетного периода (72 722,4 тыс. руб.) и 99,6 % к плану года (83 484,5 тыс. руб.). 

Перевыполнение плана обусловлено поступлением средств за размещение рекламных конструкций, срок действия договоров по которым закончился, но конструкции не демонтированы.
Доходы от реализации иного муниципального имущества, администри-руемые департаментом имущественных отношений, поступили в размере 335 471,5 тыс. руб., или 152,9 % к плану отчетного периода (219 373,9 тыс. руб.) и 87,6 %                       к плану года (382 749,6 тыс. руб.), в том числе:
– в результате реализации муниципального имущества в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» без учета НДС – в сумме 80 648,5 тыс. руб., или 127,4 % от плана отчетного периода (63318,2 тыс. руб.). На перевыполнение плана, в основном, повлияла реализация объекта по цене 45,4 тыс. руб. без НДС за 1 кв.м., что превышает запланированную среднюю цену (9,56 тыс. руб. без НДС за 1 кв.м.) в 4,7 раза. 

Вместе с тем, по данным ДИО, в период с октября по декабрь 2014 года планируется предложить к реализации в порядке, установленном 178-ФЗ, объекты общей площадью 2 459,5 тыс. кв.м. Таким образом, за 2014 год в целом к реализации будут предложены объекты общей площадью 5 953,4 тыс. кв.м., что ниже заплани-рованного показателя (18 749,7 тыс. кв.м.) на 12 796,3 тыс. кв.м., или на 68,2 %. Снижение по указанному показателю обусловлено неготовностью объектов по причине отсутствия технической экспертизы, регистрации права муниципальной собственности, сформированного земельного участка и т.п.

По оценке департамента финансов поступления по указанному виду доходов по итогам 2014 года могут составить 105 792,1 тыс. руб. что ниже установленного плана на 48 360,2 тыс. руб. (или на 31,4 %).

– в результате реализации муниципального имущества в порядке, установленном Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» - в сумме 262 446,5                      тыс. руб., что почти в 1,8 раза превысило план отчетного периода (147 191,2 тыс. руб.). Перевыполнение плана обусловлено досрочной оплатой по договорам купли-продажи.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов -   поступление доходов составило 167 636,0 тыс. руб., или 96,6 % к плану отчетного периода (173 490,0 тыс. руб.) и 69,1 % к плану года (242 498,5 тыс. руб.). Приватизировано за 9 месяцев 132,5 га земельных участков, что составляет 36 % от объема продаж собственникам зданий, строений и сооружений, вошедшего в расчет годового бюджетного задания. Кроме того, поступление доходов от продажи земельных участков в сентябре включают погашение задолженности по арендной плате за земельные участки в сумме 7 021,0 тыс. руб. (переведены на этот код ошибочно одним из должников). Сумма уточнена в октябре текущего года.
        Необходимо отметить отсутствие продаж на торгах, при плане поступлений от их реализации в сумме 12 279,5 тыс. руб. 

        Таким образом, на неисполнение плана по продаже земельных участков повлияло снижение объема продаж земельных участков собственникам зданий, строений и сооружений, отсутствие продаж на торгах.

Прочие неналоговые поступления бюджетов городских округов поступили              в сумме 125 542,3 тыс. руб., что составляет 135,7 % к плану отчетного периода (92 491,3 тыс. руб.) и 135,6 % к плану года (92 564,8 тыс. руб.), в том числе:

- доходы по договорам на размещение нестационарных объектов, администри-руемые управлением по развитию потребительского рынка, поступили в сумме 11 564,3 тыс. руб., что составляет 140,4 % к плану отчетного периода (8 236,1 тыс.руб.) и 139,2 % к плану года (8 309,6 тыс. руб.).

На перевыполнение плана отчетного периода по указанным доходам повлияло поступление платы по договорам на размещение нестационарных торговых объектов, включенных в схему их размещения в декабре 2013 года (Постановление администрации города Перми от 31.10.2013 № 1281), а так же рост платы за право заключения договоров на размещение нестационарных торговых объектов на торгах.

- доходы от платы за право заключения договоров о развитии застроенных территорий, администрируемые управлением жилищных отношений, поступили в сумме 85 876,8 тыс. руб., или 101,9 % к плану отчетного периода и плану года (84 255,2 тыс. руб.). Доходы сформировались в результате поступления платы по результатам торгов, проведенных в 2014 году по трем территориям, подлежащим развитию.
2.  ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

(приложение 2 к настоящей записке):

Кассовые расходы бюджета (без учёта зарезервированных средств: расходов на исполнение судебных исков, резервного фонда, резерва на мероприятия по решению вопросов местного значения в микрорайонах города) на 1 октября 2014 года составили 17 121 233,8 тыс. руб., или 94,8 % от кассового плана отчетного периода (18 061 252,9 тыс. руб.) и 68,8 % от годовых ассигнований (24 895 159,6 тыс. руб.). Исполнение по расходам за 9 месяцев 2013 года составляло 16 772 772,7 тыс. руб., или 96,2 % от кассового плана отчетного периода 2013 года и 66,6 % от ассигнований 2013 года. 
Расходная часть бюджета за 9 месяцев 2014 года в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.
2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 10 646 187,4 тыс. руб., или 92,8 % от кассового плана отчетного периода –  11 466 435,3 тыс. руб. и 68,0 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за         9 месяцев 2013 года составляло 12 088 590,9  тыс. руб., или 96,2 % от кассового плана отчетного периода 2013 года и 68,6 % от ассигнований 2013 года, 

2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий, - кассовое исполнение составляет 5 644 045,8 тыс. руб., или 99,1 % от кассового плана отчетного периода – 5 696 166,8 тыс. руб. и  76,2 % от годовых ассиг-нований. Исполнение расходов за 9 месяцев 2013 года составляло 3 758 090,6 тыс.руб., или 98,6 % от кассового плана отчетного периода 2013 года и 72,1 % от ассигнований 2013 года, 

2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа,- кассовое исполнение составляет 831 000,6 тыс. руб., или 92,5 % от кассового плана отчетного периода – 898 650,8 тыс. руб. и 45,2 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 9 месяцев 2013 года составляло          926 091,2 тыс. руб., или 87,0 % от кассового плана отчетного периода 2013 года и     39,6 % от ассигнований 2013 года. 

Расходная часть бюджета за 9 месяцев 2014 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.

2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· управлением здравоохранения – на уровне 99,8 %;

· администрацией Ленинского района – на уровне 99,572 %;

· департаментом образования – на уровне 99,571 %;

· комитетом социальной защиты населения – на уровне 99,5 %;

· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 99,4 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 99,0 %; 

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 98,83 %; 

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 98,77 %;

· администрацией Индустриального района – на уровне 98,6 %; 

· администрацией Дзержинского района – на уровне 98,2 %;

· управлением по экологии и природопользованию – на уровне 97,9 %;

· департаментом финансов – на уровне 97,8 %;

· администрацией Кировского района – на уровне 97,59 %; 

· департаментом общественной безопасности – на уровне 97,56 %; 

· администрацией города – на уровне 97,12 %;

· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 97,05 %;

· управлением по развитию потребительского рынка – на уровне 96,5 %;

· департаментом земельных отношений – на уровне 95,81 %;

· контрольно–счетной палатой города – на уровне 95,78 %;

· департаментом промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на уровне 95,2 %;

ниже 95,0 %, но выше 92,8 % сложилось исполнение у департамента градостроительства и архитектуры – на уровне 94,3 %;

      ниже уровня 92,8 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· департамента дорог и транспорта – на уровне 90,1 %;

· управления жилищных отношений – на уровне 88,8 %;

· Пермской городской Думы – на уровне 87,7 %;

· управления внешнего благоустройства – на уровне 86,5 %;

· комитета по физической культуре и спорту – на уровне 86,4 %; 

· городской избирательной комиссии – на уровне 78,9 %;

· департамента имущественных отношений – на уровне 62,2 %;

· департамента жилищно–коммунального хозяйства - на уровне 51,5 %. 

          2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

      выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· администрацией города – на уровне 100,0 %;
· администрацией Дзержинского района – на уровне 99,98 %;

· управлением здравоохранения – на уровне 99,9 %;
· администрацией Ленинского района – на уровне 99,8 %;

· департаментом образования – на уровне 99,6 %; 

· администрацией Свердловского района – на уровне 99,3 %; 

· департаментом дорог и транспорта - на уровне 98,8 %;

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 96,8 %; 

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 96,2 %;

· управлением записи актов гражданского состояния – на уровне 96,1 %;

· администрацией Индустриального района – на уровне 95,7 %;

ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· департамента общественной безопасности – на уровне 93,3 %;

· комитета социальной защиты населения – на уровне 90,4 %;

· администрации Кировского района – на уровне 85,1 %;

· администрации Мотовилихинского района – на уровне 66,3 %;

· управления жилищных отношений – на уровне 62,6 %.

   2.3. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета       

        на выполнение полномочий городского округа:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· управлением здравоохранения – на уровне 100,0 %;
· департаментом дорог и транспорта - на уровне 100,0 %;

· департаментом жилищно–коммунального хозяйства - на уровне 99,7 %;
· управлением внешнего благоустройства – на уровне 99,5 %;
ниже 95,0 %, но выше 92,5 % главными распорядителями бюджетных средств исполнение не обеспечено;

ниже 92,5 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· департамента образования – на уровне 90,3 %;
· управления жилищных отношений – на уровне 89,7 %;

· департамента культуры и молодежной политики – на уровне 84,2 %;

· комитета по физической культуре и спорту – на уровне 46,1 %.
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