ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми на 1 НОяБРЯ 2013 года 

пояснительная записка

Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 ноября 2013 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам - в сумме 19 369 959,3 тыс. руб. или 103,1 % от плана января-октября 2013 года (18 778 868,9 тыс. руб.) и 81,2 % от уточненного годового плана (23 841 292,4 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления доходов (в сопоставимых нормативах) составляли 19 101 669,6 тыс. руб. (т.е. + 1,4 %). 

В связи с изменениями с 2013 года в бюджетном и налоговом законодательстве  объем доходов бюджета 2012 года приведен в сопоставимые условия с 2013 годом              (с учетом норматива зачисления по НДФЛ – 45 %). Кроме того, с 2013 года в доход бюджета поступают средства в виде налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения.

Анализ поступления доходов бюджета за январь-октябрь 2012 и 2013 годов приведен в таблице:

(тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Факт на 01.11.2012         (в сопоставимых условиях с 2013г.)
	Факт на   01.11.2013
	Отклонение поступлений 2013 года от 2012 года
	Отношение поступлений 2013 года к 2012 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	12 716 288,1
	13 454 675,5
	738 387,4
	105,8%

	   - налоговые доходы
	10 620 152,4
	11 641 786,9
	1 021 634,5
	109,6%

	   - неналоговые доходы
	2 096 135,7
	1 812 888,6
	-283 247,1
	86,5%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровне 
	6 385 381,5
	5 915 283,8
	-470 097,7
	92,6%

	Итого доходов
	19 101 669,6
	19 369 959,3
	268 289,7
	101,4%


по расходам - в сумме 19 324 670,3 тыс. руб. или 88,2 % от кассового плана             января-октября 2013 года (21 916 294,3 тыс. руб.) и 75,0 % от годовых ассигнований (25 763 035,6 тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 16 830 560,2 тыс. руб. или 83,2 % от кассового плана января-октября 2012 года (т.е. + 5,0 %) и 70,6 % от ассигнований 2012 года (т.е. + 4,4 %),
поступившие доходы превысили текущие расходы за январь-октябрь 2013 года на сумму 45 289,0 тыс. руб.

Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.11.2013 (без учета остатков на лицевых счетах получателей, открытых в УФК по Пермскому краю) составил 1 976 901,6 тыс. руб., в том числе:

· собственные средства – 1 202 746,5 тыс. руб.

· субсидии, субвенции – 713 655,1 тыс. руб.

· источники финансирования дефицита бюджета – 60 500,0 тыс. руб.

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ 
(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 11 641 786,9 тыс. руб. или 102,1 % от плана января - октября 2013 года (11 402 891,0 тыс. руб.) и 81,2 % от уточненного плана года (14 328 664,1 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления налоговых доходов (в сопоставимых нормативах) составляли 10 620 152,4 тыс. руб. (т.е. + 9,6 %). 

Неналоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 1 812 888,6 тыс. руб. или 101,2 % от плана января - октября 2013 года (1 790 862,5 тыс. руб.) и 80,0 % от уточненного плана года (2 266 384,8 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления неналоговых доходов составляли  2 096 135,7 тыс. руб. (т.е. - 13,5 %). 

Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней поступили в сумме 5 915 283,8 тыс. руб. или 105,9 % от плана января - октября 2013 года (5 585 115,4 тыс.руб.) и 81,6 % от уточненного плана года (7 246 243,5 тыс. руб.).  За аналогичный период прошлого года безвозмездные поступления составляли 6 385 381,5 тыс. руб. (т.е. - 7,4 %).

Анализ исполнения плана по доходам за январь-октябрь 2013 года по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:

Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 7 277 010,4 тыс. руб. или 100,4 % к плану отчетного периода (7 248 865,1 тыс. руб.), и 77,2 % к плану года (9 421 666,8 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается рост поступлений НДФЛ на уровне 114,3 %, что в суммовом значении составило 908 071,3 тыс. руб.   

Наибольший рост поступлений налога за январь-сентябрь к аналогичному периоду 2012 года сложился в таких отраслях как: обрабатывающие производства (110,8 %), операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг (117,7%), государственное управление, военная безопасность, социальное обеспечение (115,9 %).

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 503 360,8 тыс. руб. или 101,1 % к плану отчетного периода (498 062,9 тыс. руб.) и 97,3 % к плану года (517 525,2 тыс. руб.).

Показатель собираемости налога за январь-сентябрь 2013 года составил 99,7 %. 

Задолженность по налогу за период с января по сентябрь текущего года выросла на 6,9 % (с 107 963,0 тыс. руб. до 115 429,0 тыс. руб.).

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налого-обложения поступил в сумме 11 612,8 тыс. руб. или 122,2 % к плану отчетного периода (9 501,6 тыс. руб.) и 102,7 % к плану года (11 309,6 тыс. руб.). Налог зачисляется в бюджет города Перми с 01.01.2013.

Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 141 769,3 тыс. руб., или 111,9 % к плану отчетного периода (126 675,0 тыс. руб.), и 62,9 % к плану года (225 378,0 тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление налога возросло в 1,4 раза или на 38 521,8 тыс. руб.

Задолженность по налогу за январь-сентябрь текущего года снизилась на 28,8 % (с 109 504,0 тыс. руб. до 77 994,0 тыс. руб.).

Транспортный налог поступил в сумме 678 236,1 тыс. руб., или 108,1 % к плану отчетного периода (627 170,7 тыс. руб.) и 73,9 % к плану года (917 669,9 тыс. руб.), поступления налога в 1,3 раза выше аналогичного периода прошлого года. 

Задолженность по налогу за январь - сентябрь текущего года снизилась на 21,7 % (с 644 831,0 тыс. руб. до 504 725,0 тыс. руб.) за счёт уменьшения задолженности по транспортному налогу с физических лиц.

Земельный налог поступил в сумме 2 929 850,8 тыс. руб. или 104,6 % к плану отчетного периода (2 801 195,0 тыс. руб.) и 93,8 % к плану года (3 124 668,0 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили 98,0 %. 

Задолженность по налогу за январь-сентябрь текущего года выросла на 11,3 %                      (с 272 971,0 тыс. руб. до 303 757,0 тыс. руб.) в связи с подачей налоговых деклараций за 2012 год организациями и индивидуальными предпринимателями и уплатой налога не в полном объеме.

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам, поступили в сумме 3 137,6 тыс. руб., или 225,8% к плану отчетного периода и плану года (1 389,4 тыс. руб.). 

Плановое задание перевыполнено в связи с увеличением чистой прибыли ООО "Спорткомплекс "Олимпия-Пермь" над запланированной величиной.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государ-ственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - получены в сумме 430 986,2 тыс. руб., или 93,9 % к плану отчетного периода (459 019,9 тыс. руб.) и 68,8 % к плану года (626 557,9 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления  составили 97,2 %. 

   Основными причинами неисполнения плана отчетного периода являются:

   - ухудшение платежной дисциплины арендаторов в связи с изменением кадастровой стоимости земельных участков и ставки арендной платы по прочим земельным участкам, 

   - произведенный возврат двум арендаторам в сумме 14 599,0 тыс. руб., излишне уплаченной в предыдущие периоды, на основании исполнительных листов по решениям судов о пересмотре ставки арендной платы с 5 % до 0,3 % и 0,6 % от кадастровой  стоимости.

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, получены в сумме 135 061,0 тыс. руб., или 90,9 % к плану отчетного периода (148 562,7 тыс. руб.), и 76,9 % к плану года (175 668,3 тыс. руб.). 

Основной причиной неисполнения бюджетного задания является низкий уровень поступлений задолженности прошлых лет. Так, по состоянию на 01.11.2013 в бюджет города поступило 6 548,0 тыс. руб., что составляет 21,9 % от плана года (29 945,0 тыс.руб.). Так же, на неисполнение повлияла низкая платежная дисциплина аренда-торов муниципального имущества, которая составила 82 % при запланированном уровне 95 %. 

В связи с этим, по оценке департамента финансов, существует риск невыполнения бюджетного задания на ориентировочную сумму 12 207,3 тыс. руб. 

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, поступили  в сумме  7 342,3 тыс. руб., или 123,4 % к плану отчетного периода и плану года (5 950,5 тыс. руб.)  

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов, сложились в сумме 140 374,6 тыс. руб., что составляет 85,9 % к плану отчетного периода (163 470,4 тыс. руб.) и 63,4 % к плану года (221 465,6 тыс. руб.), в том числе:

- доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администри-руемые управлением по развитию потребительского рынка, поступили в сумме 102 739,7 тыс. руб., или 81,3 % к плану отчетного периода (126 370,0 тыс. руб.) и 58,8% к плану года (174 749,1 тыс. руб.). 

Основной причиной неисполнения плана отчетного периода является отсутствие поступлений от продажи права на заключение договоров на размещение рекламных конструкций, в связи с тем, что торги по реализации указанного права, заплани-рованные к проведению, перенесены с августа на декабрь текущего года. 

По оценке управления по развитию потребительского рынка годовой план по доходам от размещения рекламных конструкций будет исполнен  в полном объеме.
Доходы от реализации иного муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений поступили в размере 553 876,2 тыс. руб. или 97,2 % от плана отчетного периода (569 774,4 тыс. руб.) и 76,4 % от плана года (724 690,4 тыс. руб.), в том числе: 
– в результате реализации муниципального имущества на торгах в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» – в сумме 335 804,3 тыс. руб. или 92,7 % к плану отчетного периода (362 182,9 тыс. руб.). 

Основной причиной неисполнения бюджетного задания по доходам является перенос торгов, запланированных к проведению в 2013 году, на 2014 год.

– в результате реализации муниципального имущества в порядке, установленном Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» - в сумме 218 071,9 тыс.руб. или 105,0 % к плану отчетного периода (207 591,5 тыс. руб.). Перевыполнение бюджетного задания обусловлено досрочной оплатой по договорам купли-продажи.

По оценке департамента имущественных отношений, исходя из перечня объектов, запланированного к выставлению на торги в период с октября по декабрь 2013 года, существует риск невыполнения бюджетного задания в сумме 123 138,4 тыс. руб.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов - фактически поступили в сумме 228 742,5 тыс. руб., или 117,5 % к плану отчетного периода (194 651,7 тыс. руб.). К плану года (219 196,9 тыс. руб.) поступления составили 104,4 %, к аналогичному периоду прошлого года доходы поступления составили 94,5 %. 

Перевыполнение плана связано с превышением объема продаж над запланированным в бюджете (101,0 % от плана года). 

Прочие неналоговые поступления бюджетов городских округов поступили     в сумме 28 583,2 тыс. руб., что составляет 95,7 % к плану отчетного периода (29 858,1 тыс. руб.) и 95,7 % к плану года (29 877,1 тыс. руб.), в том числе: 

- доходы по договорам на размещение нестационарных объектов, админи-стрируемые управлением по развитию потребительского рынка, сложились в сумме 20 442,7 тыс. руб., что составляет 68,5 % к плану отчетного периода (29 858,1 тыс.руб.) и 68,4 % к плану года (29 877,1 тыс. руб.). 

На неисполнение плана по указанным доходам повлияло не проведение в запланированном объеме торгов по реализации права на заключение договоров на размещение нестационарных торговых объектов. 

Учитывая, что в настоящее время указанные торги не объявлены, по оценке департамента финансов существует риск неисполнения бюджетного задания по указанным доходам на уровне 9 434,4 тыс. руб. в случае не проведения торгов в 2013 году.

2. ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ

ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящиеся в собственности городских округов, - по состоянию на 01.11.2013 года в бюджет города поступило 60 500,0 тыс. руб. от реализации пакетов акций ОАО «Комбинат школьного питания» Индустриального района и ОАО «Комбината школьного питания» Кировского района, что составляет 103,4 % от плана года (58 500 тыс. руб.).

3. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

     (приложение 2 к настоящей записке):

Кассовый расход бюджета (без учёта зарезервированных средств: расходов на исполнение судебных исков, резервного фонда, резерва на мероприятия по развитию микрорайонов города) на 1 ноября 2013 года составил 18 908 382,3 тыс. руб., или  88,1% от кассового плана отчетного периода (21 463 577,5 тыс. руб.) и 74,7 % от годовых ассигнований (25 296 247,2 тыс. руб.). Исполнение по расходам за январь-октябрь 2012 года составляло 16 423 606,6 тыс. руб., или 83,0 % от кассового плана отчетного периода 2012 года и 70,2 % от ассигнований 2012 года. 

Расходная часть бюджета за январь-октябрь 2013 года в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.
3.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 13 348 215,1  тыс. руб. или 91,1 % от кассового плана отчетного периода –  14 655 237,4  тыс. руб. и 75,6 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за                январь-октябрь 2012 года составляло 10 905 768,5  тыс. руб., или 89,8 % от кассового плана отчетного периода 2012 года и 73,6 % от ассигнований 2012 года, 

3.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий, - кассовое исполнение составляет 4 124 193,0 тыс. руб. или 82,0 % от кассового плана отчетного периода – 5 028 216,5 тыс. руб. и 79,2 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь-октябрь 2012 года составляло 3 883 695,0 тыс. руб., или 76,3 % от кассового плана отчетного периода 2012 года            и 72,7 % от ассигнований 2012 года, 

3.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа, - кассовое исполнение составляет 1 435 974,2 тыс.руб. или 80,7 % от кассового плана отчетного периода – 1 780 123,6 тыс. руб.              и 59,2 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь-октябрь 2012 года составляло 1 634 143,1 тыс. руб., или 64,2 % от кассового плана отчетного периода 2012 года и 50,3 % от ассигнований 2012 года. 
Расходная часть бюджета за январь-октябрь 2013 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.

3.1. Исполнение расходов местного бюджета:

       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· администрацией Ленинского района – на уровне 99,7 %; 

· администрацией Свердловского района – на уровне 99,1 %; 

· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 99,0 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 98,4 %; 

· администрацией Кировского района – на уровне 97,4 %; 

· комитетом социальной защиты населения – на уровне 97,25 %;

· департаментом дорог и транспорта – на уровне 97,21 %; 

· департаментом земельных отношений – на уровне 97,0 %;

· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 96,7 %; 

· администрацией поселка Новые Ляды – на уровне 96,5 %; 

· администрацией Индустриального района – на уровне 96,1 %; 

· управлением по экологии и природопользованию – на уровне 95,1 %; 

· администрацией города – на уровне 95,0 %;

      ниже 95,0 %, но выше 91,1 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· контрольно–счетной палаты города – на уровне 93,8 %; 

· департамента финансов – на уровне 93,6 %; 

· департамента образования – на уровне 93,2 %;

· администрации Орджоникидзевского района – на уровне 92,8 %; 

· комитета по физической культуре и спорту – на уровне 92,4 %; 

· городской избирательной комиссии – на уровне 91,6 %;

· департамента общественной безопасности – на уровне 91,3 %; 

       ниже уровня 91,1 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· департамента имущественных отношений – на уровне 90,5 %; 

· департамента промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на уровне 85,8 %; 

· Пермской городской Думы – на уровне 81,5 %; 

· управления внешнего благоустройства – на уровне 79,5 %;

· департамента градостроительства и архитектуры – на уровне 76,0 %; 

· управления жилищных отношений – на уровне 73,2 %;

· управления по развитию потребительского рынка – на уровне 73,1 %;

· департамента жилищно–коммунального хозяйства - на уровне 69,2 %; 
· управления здравоохранения – на уровне 47,4 %.
          3.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

      выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· департаментом градостроительства и архитектуры – на уровне 100,0 %; 
· администрацией Ленинского района – на уровне 99,96 %; 

· управлением здравоохранения – на уровне 99,6 %; 

· администрацией города – на уровне 98,9 %;
· комитетом социальной защиты населения – на уровне 97,4 %;

· управлением записи актов гражданского состояния – на уровне 96,6 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 96,4 %; 

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 95,3 %; 

ниже 95,0 %, но выше 82,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· администрации Дзержинского района – на уровне 87,7 %;
· департамента общественной безопасности – на уровне 84,5 %; 

· администрации Мотовилихинского района – на уровне 83,9 %; 

· администрации Индустриального района – на уровне 82,7 %;

· департамента образования – на уровне 82,4 %; 
ниже 82,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· администрации Кировского района – на уровне 81,3 %;

· департамента дорог и транспорта – на уровне 52,6 %;

· управления жилищных отношений – на уровне 41,7 %.
   3.3. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета       

        на выполнение полномочий городского округа:

      выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· администрацией города – на уровне 100,0 %;
· Пермской городской Думой – на уровне 100,0 %; 

· комитетом по физической культуре и спорту – на уровне 99,5 %; 

· департаментом жилищно–коммунального хозяйства - на уровне 98,8 %;  

ниже 95,0 %, но выше 80,7 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· управления внешнего благоустройства – на уровне 90,4 %;

· департамента образования – на уровне 81,7 %;
ниже 80,7 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· департамента промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на      уровне 71,8 %;

· управления жилищных отношений – на уровне 71,4 %;

· управления здравоохранения – на уровне 61,5 %; 

· департамента культуры и молодежной политики – на уровне 60,8 %.
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