ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми За 2011 год 

пояснительная записка

Исполнение доходов бюджета города Перми по состоянию на 1 января 2012 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам  -  в сумме 22 162 570,1 тыс. руб. или 96,5 % от  уточненного плана 2011 года (22 962 326,5 тыс. руб.). 

В соответствии с указаниями Министерства финансов Пермского края от 24.12.2010 № СЭД-39-02.2-02.3-47 в январе 2011 года был осуществлен возврат остатков межбюджетных трансфертов в бюджет Пермского края, отражаемый в доходах бюджета со знаком «минус». По состоянию на 01.01.2012 сумма возврата составляет 123 573,2 тыс. руб. 

Далее доходы бюджета анализируются без учета возврата остатков межбюджетных трансфертов. Поступление доходов в отчетном  периоде составило 22 286 143,3 тыс. руб. или 97,1 % от уточненного годового плана (22 962 326,5 тыс.руб.). Исполнение плана по доходам за 2010 год (20 787 562,0 тыс. руб.) составляло 95,6 % (т.е. + 1,5 %).

Анализ поступления доходов бюджета за 2010 и 2011 годы (без учета возврата межбюджетных трансфертов) приведен в таблице:
(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 01.01.2011 
	Факт на   01.01.2012 
	Отклонение поступлений 2011 года от 2010 года
	Отношение поступлений 2011 года к 2010 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	15 561 134,7
	16 846 167,6
	1 285 032,9
	108,3%

	   - налоговые доходы
	13 449 907,2
	14 494 698,3
	1 044 791,1
	107,8%

	   - неналоговые доходы
	2 111 227,5
	2 351 469,3
	240 241,8
	111,4%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	5 226 427,3
	5 439 975,7
	213 548,4
	104,1%

	Итого доходов
	20 787 562,0
	22 286 143,3
	1 498 581,3
	107,2%


по расходам - в сумме 21 903 317,9  тыс. руб. или 90,5 % от ассигнований 2011 года (24 215 699,3 тыс. руб.).  Кассовый расход за 2010 год составлял 21 462 342,6 тыс.руб. или 91,4 % от ассигнований года (т.е. – 0,9 %),
           поступившие доходы превысили текущие расходы за 2011 год на сумму 259 252,2 тыс. руб.
Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2012 (без учета остатков на лицевых счетах получателей, открытых в УФК по Пермскому краю) составил 1 589 238,5 тыс. руб., в том числе:

· собственные средства – 563 059,8 тыс. руб.

· субсидии, субвенции –  998 573,7 тыс. руб.

· источники финансирования дефицита бюджета – 27 605,0 тыс. руб.

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ 
(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы  поступили в бюджет города в сумме 14 494 698,3 тыс. руб. или 98,1 % от уточненного плана 2011 года (14 770 674,8 тыс. руб.). За 2010 год поступления налоговых доходов составляли 13 449 907,2 тыс. руб. или 98,9 % от уточненного годового плана (т.е. – 0,8 %).

Неналоговые доходы  поступили в бюджет города в сумме 2 351 469,3 тыс.руб. или 106,1 % от уточненного плана 2011 года (2 216 319,6 тыс.руб.). За 2010 год поступления неналоговых доходов составляли 2 111 227,5 тыс. руб. или 101,6 % от уточненного годового плана (т.е. + 4,5 %).

 Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты от бюджетов других уровней) - поступили в сумме 5 439 975,7 тыс. руб. или 91,0 % от уточненного плана 2011 года (5 975 332,1 тыс. руб.). За 2010 год безвозмездные поступления составляли 5 226 427,3 тыс. руб. или 86,1 % от уточненного годового плана (т.е. + 4,9 %).

  Анализ исполнения плана по доходам за 2011 год по крупным бюджето-образующим поступлениям выглядит следующим образом:
налог на доходы физических лиц поступил в сумме 7 277 941,0 тыс. руб. или 106,5 % к уточненному плану года (6 832 068,8 тыс. руб.). По сравнению с 2010 годом наблюдается рост поступлений НДФЛ, который составил 12,1 % (788 310,6 тыс.руб.).

Указанная динамика поступления НДФЛ связана с положительными финансовыми результатами организаций города. 

По данным Пермьстата по итогам января – октября 2011 года наблюдается устойчивый рост основных производственных показателей деятельности организаций относительно аналогичного периода 2010 года, а именно:

- оборот крупных и средних организаций – увеличился  на 22,6 %, 

- объём отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и услуг – увеличился на 24,5 %.

Кроме того показатель «Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий города» за январь – сентябрь 2011 года вырос на 11,8 пунктов к январю – сентябрю 2010 года. 

Положительная тенденция поступления НДФЛ наблюдается в таких отраслях как: обрабатывающие производства (118,7 %), строительство (120,6 %), оптовая и розничная торговля (106,9 %), транспорт и связь (106,4 %), финансовая деятельность (115,9 %), операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг (110,7 %).

единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 491 046,1 тыс. руб. или 101,6 % к плану года (483 544,0 тыс. руб.).

В отчетном периоде отмечен рост поступлений налога к факту прошлого года  на 11,4 % (50 242,0 тыс. руб.). Данный рост обусловлен увеличением с 01.01.2011 норматива отчислений в бюджет города с 90 % до 100 % в связи с изменением бюджетного законодательства.

 Показатель собираемости налога за январь-ноябрь текущего года составил 96,7%. Задолженность по налогу за указанный период выросла на 19,0 % (с 88,8 млн.руб. до 105,7 млн. руб.). 
 налог на имущество физических лиц поступил в сумме 58 304,4 тыс. руб., план года (53 346,0 тыс. руб.) выполнен на 109,3 %. 

 По сравнению с прошлым годом поступление налога снизилось в 3 раза                  (- 121 280,3 тыс. руб.). Данное снижение обусловлено отсутствием в 2011 году срока уплаты налога для налогоплательщиков - физических лиц (в соответствии с Законом РФ от 09.12.1991 N 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц»).
 Основная причина увеличения поступлений налога связана с активизацией налоговых органов  по взысканию задолженности по данному налогу, подлежащего уплате в 2010 году.

 В 2011 году срок уплаты налога в связи с изменением законодательства не установлен.

налог на имущество организаций  поступил в сумме 2 459 579,2 тыс. руб. или 89,4 % к плану года (2 752 050,4 тыс. руб.). По сравнению с прошлым годом поступление налога снизилось на 0,8 % (- 20 384,2 тыс. руб.). 

  Основными причинами невыполнения плана является несвоевременное исполнение налогоплательщиками обязательств по уплате налога и снижение начислений по налогу в связи с завершением процесса передачи в 2011 году муниципального жилищного фонда в муниципальную казну и подачей в 2011 году уточненных деклараций за 2008 - 2010 годы на уменьшение начислений по налогу одним из крупнейших налогоплательщиков в связи с включением в налогооблагаемую базу имущества, освобождаемого от налогообложения (линии энергопередачи). 

  Показатель собираемости налога за 11 месяцев текущего года составил 99,1 %. Задолженность по налогу за 11 месяцев выросла на 14,5 % (с 155,2 млн. руб. до 177,7 млн. руб.). 

транспортный налог  поступил в сумме 659 687,0 тыс. руб., или 73,1 % к плану  года (902 073,4 тыс. руб.), 

Задолженность по налогу за 11 месяцев текущего года выросла на 4,9 % (с 393,8 млн. руб. до 413,2 млн. руб.).
земельный налог поступил в сумме 3 215 056,9 тыс. руб. или 94,4 % к плану года (3 404 485,0 тыс. руб.). 

  В отчетном периоде отмечено увеличение поступлений налога к факту прошлого года на 7,5 % (224 708,2 тыс. руб.). 

  Одной из причин невыполнения плана является возврат денежных средств порядка 65 млн. руб.  одному из крупнейших налогоплательщиков в связи с подачей в 2011 году уточненных деклараций на уменьшение суммы начислений налога за 2008-2010 годы за земельные участки, предоставленные для обеспечения обороны.

 Задолженность по налогу за 11 месяцев снизилась на 101,3 млн. руб., или на 24,9% (с 405,9 млн. руб. до 304,6 млн. руб.). Вместе с тем, данное снижение недоимки не является показательным, поскольку обусловлено изменением законодательства о налогах и сборах (с 2011 года отменено представление налогоплательщиками налогового расчета по авансовым платежам по налогу) и погашением одним из крупнейших налогоплательщиков (ОАО «Пермский ипподром») задолженности прошлых лет порядка 68 млн. руб. 

доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков получены в сумме 556 474,0 тыс. руб. и 137,3 % к плану года (405 179,2 тыс. руб.). К уровню прошлого года поступления составили 114,9 %.

Достигнутый уровень поступления доходов обусловлен следующими факторами:

- превышением площади земельных участков, переданных в аренду, над запланированной величиной. При запланированной среднегодовой площади арендованных земельных участков в размере 1 129,8 га по состоянию на 01.01.2012 (по оперативным данным) площадь земельных участков, по которым начислена арендная плата, составила 1 490,3 га, что на 360,5 га больше прогнозной величины,

- поступлением незапланированных доходов от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков по трем земельным участкам в размере 33 791,0 тыс. руб.

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – фактически поступили в сумме 99 054,0 тыс. руб. К плану года (78 230,3 тыс. руб.) поступления составили 126,6 %, к факту прошлого года – 39,9 %.

Перевыполнение поступлений в основном обеспечено за счет поступлений денежных средств от реализации крупного земельного участка в сумме 6 386,0 тыс.руб. 

доходы от сдачи в аренду муниципального имущества - фактически поступили в сумме 317 233,9 тыс. руб., что составляет 75,5 % к плану года (420 216,8 тыс. руб.), в том числе:

по договорам аренды имущества, переданного в оперативное управление бюджетным учреждениям, при отсутствии планов денежные средства поступили в сумме 30 734,6 тыс. руб.

администрируемые департаментом имущественных отношений – поступили в сумме 286 499,3 тыс. руб., или 68,2 % к плану года (420 216,8 тыс. руб.). К уровню 2010 года поступления составили 74,7 %. 

Неисполнение плана обусловлено следующими причинами:

Снижение фактического объема площади муниципального арендного фонда (далее - МАФ) относительно запланированного. 

Прогноз по доходам от сдачи в аренду помещений на 2011 год сформирован департаментом имущественных отношений исходя из среднегодовой величины арендного фонда – 151,2 тыс.кв.м. По состоянию на 01.01.2012 фактически сдано в аренду нежилых помещений (по оперативным данным) 106,4 тыс.кв.м., или 70,4 % к объему площадей, учтенному при планировании. 

Общая площадь нежилых помещений МАФ на 01.01.2012 составила 118,2 тыс.кв.м. или 78,2 % к размеру площади, от которой планировалось поступление доходов от аренды муниципального имущества, учтенные в бюджетном задании. 

Площадь пустующих помещений по состоянию на 01.01.2012 составила 11,8 тыс.кв.м., или 9,9 % к общей площади нежилых помещений муниципального арендного фонда.

 Прочие поступления от использования имущества, находящегося
в собственности городских округов сложились в сумме 142 651,5 тыс. руб., что составляет 115,6 % к плану года (123 395,2 тыс. руб.), в том числе:

доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администри-руемые управлением по развитию потребительского рынка, сложились в сумме 90 775,9 тыс. руб., или 115,6 % от плана года (78 503,6 тыс. руб.). 

К уровню поступлений прошлого года поступления составили 167,3 %.

Перевыполнение плана года сложилось в связи с поступлением незаплани-рованной оплаты за фактическое размещение рекламных конструкций.

доходы от реализации иного муниципального имущества поступили в сумме 816 215,0 тыс. руб., или 95,9 % к плану года (851 124,0 тыс. руб.). Уровень прошлого года поступления превышают в 1,8 раза. 

По оперативным данным за отчетный период на торги было выставлено 179 объектов муниципальной собственности на общую сумму начальных цен 962 970,0  тыс. руб. Реализован 141 объект на общую сумму 404 125,7 тыс. руб., из них в бюджет города поступило 389 716,4 тыс. руб., или 81,3 % относительно плана по доходам от реализации объектов на торгах (479 405,8 тыс. руб.). Поступления в сумме 14 409,3 тыс. руб. от реализации объектов на торгах в течение месяца ожидаются в январе 2012 года. Таким образом, коэффициент реализации за отчетный период составил 42 %.

Фактическое поступление от реализации объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, в соответствии с Федеральным закон от 22.07.2008                № 159-ФЗ на 01.01.2012 составило 423 421,2 тыс. руб. или 113,9 % относительно плана по доходам от реализации объектов в порядке, установленном Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ (371 718,2 тыс. руб.). 

Прочие поступления от реализации муниципального имущества составляют 3 077,4 тыс. руб.

 Прочие неналоговые поступления получены в сумме 39 137,0 тыс. руб. или 27,9 % от плана года (140 047,8 тыс. руб.), в том числе:


доходы от платы за право заключения договоров на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом на маршрутах регулярных перевозок города Перми (далее - Плата),  администрируемые департаментом дорог и транспорта, поступили в сумме 16 251,8 тыс. руб., или 11,9 % от плана года (136 506,4 тыс. руб.).

   Решением Арбитражного суда Пермского края от 21.04.2011 пункты 4.3, 4.4 Положения об организации пассажирских перевозок на маршрутах регулярных перевозок города Перми, утвержденного решением Пермской городской Думы от 29.06.2006 №138 (с последующими изменениями и дополнениями), на основании которых была установлена плата, признаны недействующими.

   доходы от реализации права на заключение договоров о развитии застроенных территорий администрируемые управлением жилищных отношений, при отсутствии плана поступили денежные средства в сумме 17 074,3 тыс. руб. в результате реализации указанного вида права по пяти территориям, подлежащим развитию. 

2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

        (приложение 2 к настоящей записке):

Кассовые расходы бюджета (без учёта зарезервированных средств: расходов на исполнение судебных исков, резервного фонда, резерва на мероприятия по развитию микрорайонов города, средств на повышение ФОТ работников муниципальных учреждений) за 2011 год составили 21 891 408,4 тыс. руб., или 90,5 % от годовых ассигнований (24 188 337,9 тыс. руб.). Исполнение по расходам за 2010 год составляло 21 462 342,6 тыс. руб., или 91,6 % от годовых ассигнований (23 433 071,0 тыс. руб.). 
Расходная часть бюджета за 2011 год в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.
2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 17 088 079,6 тыс. руб. или 95,8 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 2010 год составляло 16 517 258,7 тыс. руб. или 96,3 % от годовых ассигнований.
2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий - кассовое исполнение составляет 3 228 181,0 тыс. руб. или 89,6 % от годовых ассигнований.  Исполнение расходов за 2010 год составляло 3 005 482,5 тыс.руб. или 93,9 % от годовых ассигнований.
2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа – кассовое исполнение составляет  1 575 147,8 тыс.руб. или 57,4 % от годовых ассигнований. Расходы за 2010 год (1 939 601,4 тыс.руб.) исполнены на 63,1 % от годовых ассигнований.
Расходная часть бюджета за 2011 год по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.

2.1.1. Исполнение расходов местного бюджета:

на 95,0 % и выше обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· контрольно-счетной палатой – на уровне 100,0 %;
· комитетом по культуре – на уровне 100,0 %;
· департаментом общественной безопасности – на уровне 100,0 %;
· комитетом по молодежной политике – на уровне 99,9 %;

· департаментом финансов – на уровне 99,73 %;

· администрацией Кировского района – на уровне 99,6 %;
· администрацией Ленинского района – на уровне 99,55 %;
· комитетом социальной защиты – на уровне 99,52 %;
· комитетом по физической культуре и спорту – на уровне 99,4 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 99,35 %;
· управлением по экологии и природопользованию – на уровне 99,30 %;
· администрацией поселка Новые Ляды – на уровне 99,26 %;
· администрацией Индустриального района – на уровне 99,1 %; 

· администрацией Свердловского района – на уровне 98,8 %;

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 98,6 %;

· департаментом образования – на уровне 98,5 %;

· департаментом земельных отношений – на уровне 98,4 %; 

· управлением жилищно-коммунального хозяйства – на уровне 98,2 %;

· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 98,0 %;

· администрацией города – на уровне 97,6 %;

· городской избирательной комиссией – на уровне 97,43 %;
· управлением здравоохранения - на уровне 97,42 %;
· управлением развития коммунальной инфраструктуры – на уровне 96,0 %;

· департаментом промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на уровне 95,7 %; 

· департаментом имущественных отношений – на уровне 95,1 %;

· департаментом дорог и транспорта – на уровне 95,0 %;

ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· Пермской городской Думы – на уровне 93,1 %;

· департамента планирования и развития территорий – на уровне 92,8 %.

· управления по развитию потребительского рынка – на уровне 84,6 %;

· управления внешнего благоустройства – на уровне 79,4 %;

· архитектурно-планировочного управления – на уровне 77,0 %,

· управления жилищных отношений – на уровне 67,4 %.
2.2.1. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

·  администрацией Ленинского района – на  уровне 100,0%;

· администрацией Индустриального района – на  уровне 100,0 %;
· департаментом дорог и транспорта – на  уровне 100 %;

· администрацией Мотовилихинского района – на  уровне 99,92 %;
· администрацией Кировского района – на  уровне 99,91 %;
· управлением здравоохранения  - на уровне 99,86 %;
· департаментом общественной безопасности – на  уровне 99,8 %;
· администрацией поселка Новые Ляды – на  уровне 99,23 %;
· администрацией Свердловского района – на  уровне 99,16 %;
· администрацией Дзержинского района – на  уровне 98,8 %;
· администрацией Орджоникидзевского района – на  уровне 98,5 %; 
· комитетом социальной защиты населения - на  уровне 98,1 %;
· департаментом образования – на  уровне 97,5 %;
ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· управления жилищных отношений – на  уровне 49,0 %;
· администрации города – на  уровне 10,5 %.
Кассовый расход не производился комитетом по физической культуре и спорту.
2.3.1. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета       

        на выполнение полномочий городского округа:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· департаментом имущественных отношений – на  уровне 100,0 %;

· администрацией Кировского района – на  уровне 100,0 %;
· администрацией города – на уровне 100,0 %;
· комитетом по культуре – на уровне 100,0 %;

· управлением развития коммунальной инфраструктуры – на  уровне 100,0 %;

· комитетом по молодежной политике – на  уровне 99,5 %;

ниже 95,0 %, но выше 57,4 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· департамента образования – на уровне 72,9 %;
· департамента промышленной политики, инвестиций и предпринимательства  – на  уровне 72,3 %;
· управления внешнего благоустройства – на  уровне 63,6 %;
ниже 57,4 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· управления здравоохранения - на  уровне 50,2 %;
· управления жилищных отношений – на уровне 32,9 %;

· управления жилищно-коммунального хозяйства – на  уровне 30,0 %;
· комитета по физической культуре и спорту – на  уровне 28,6 %.
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