Приложение 1

к письму

ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми на 1 ИЮНЯ 2012 года 

пояснительная записка

Исполнение доходов бюджета города Перми по состоянию на 1 июня 2012 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам  -  в сумме  8 354 755,9 тыс. руб. или 107,6 % от плана января-мая 2012 года (7 766 370,3 тыс. руб.) и 38,4 % от уточненного годового плана (21 751 381,5 тыс. руб.). 

В связи с изменениями с 2012 года в бюджетном и налоговом законодательстве в настоящем анализе объем доходов бюджета 2011 года приведен в условиях сопоставимых с 2012 годом (без налога на имущество организаций, госпошлины за регистрацию транспортных средств, штрафов за правонарушения в области дорожного движения, а так же с учетом норматива зачисления по НДФЛ - 40%).

В соответствии с указаниями Министерства финансов Пермского края от 13.01.2012 № СЭД-39-01-12-6 в январе 2012 года был осуществлен возврат остатков межбюджетных трансфертов в бюджет Пермского края, отражаемый в доходах бюджета со знаком «минус». По состоянию на 01.06.2012 сумма возврата составляет 115 560,6 тыс. руб. 

Далее доходы бюджета анализируются без учета возврата остатков межбюджетных трансфертов. Поступление доходов в отчетном  периоде составило 8 470 316,5 тыс. руб. или 109,1 % от кассового плана января-мая (7 766 370,3 тыс.руб.) и 38,9 % от уточненного плана года (21 751 381,5 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления доходов (в сопоставимых нормативах) составляли 6 541 120,4 тыс. руб. (т.е. + 29,5 %). 

Анализ поступления доходов бюджета за январь-май 2011 и 2012 годов (без учета возврата межбюджетных трансфертов) приведен в таблице:
(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 01.06.2011             (в сопоставимых условиях с 2012г.)
	Факт на   01.06.2012
	Отклонение поступлений 2012 года от 2011 года
	Отношение поступлений 2012 года к 2011 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	5 061 571,5
	5 701 677,7
	640 106,2
	112,6%

	   - налоговые доходы
	4 260 936,1
	4 778 078,4
	517 142,3
	112,1%

	   - неналоговые доходы
	800 635,4
	923 599,3
	122 963,9
	115,4%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	1 479 548,9
	2 768 638,8
	1 289 089,9
	187,1%

	Итого доходов
	6 541 120,4
	8 470 316,5
	1 929 196,1
	129,5%


по расходам - в сумме  7 350 698,2 тыс. руб. или 79,3 % от кассового плана               января-мая 2012 года (9 263 940,5 тыс. руб.) и 32,0 % от годовых ассигнований (22 962 200,1 тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 7 077 372,0  тыс. руб. или 77,7 % от кассового плана января-мая 2011 года (т.е. + 1,6 %) и 29,6 % от ассигнований 2011 года (т.е. + 2,4 %),
           поступившие доходы превысили текущие расходы за январь-май 2012 года на сумму 1 004 057,7 тыс. руб.

Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.06.2012 (без учета остатков на лицевых счетах получателей, открытых в УФК по Пермскому краю) составил 2 421 388,3 тыс. руб., в том числе:

· собственные средства – 1 252 392,6 тыс. руб.

· субсидии, субвенции –  1 155 995,7 тыс. руб.

· источники финансирования дефицита бюджета – 13 000,0 тыс. руб.

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ 
(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы  поступили в бюджет города в сумме 4 778 078,4 тыс. руб. или 107,0 % от плана января-мая 2012 года (4 464 981,4 тыс. руб.) и 40,4 % от  уточненного плана года (11 822 185,3 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления налоговых доходов (в сопоставимых нормативах) составляли 4 260 936,1 тыс. руб. (т.е. + 12,1%) 

Неналоговые доходы  поступили в бюджет города в сумме 923 599,3 тыс. руб. или 108,2 % от плана января-мая 2012 года (853 829,0 тыс. руб.) и 36,9 % от уточненного плана года (2 505 026,2 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления неналоговых доходов (в сопоставимых нормативах) составляли  800 635,4 тыс. руб. (т.е. + 15,4 %) 

Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты от бюджетов других уровней) - поступили в сумме 2 768 638,8 тыс. руб. или 113,1 % от плана января-мая 2012 года (2 447 559,9 тыс. руб.) и 37,3 % от уточненного плана года (7 424 170,0 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года безвозмездные поступления составляли 1 479 548,9 тыс. руб. (т.е. + 87,1 %).

По итогам отчетного периода относительно аналогичного периода прошлого года отмечен рост межбюджетных трансфертов на 1 289 089,9 тыс. руб. или на 87,1%. Сложившийся рост по межбюджетным трансфертам сформировался приемущественно по следующим видам: 

- субвенции  на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях увеличились на 380 765,4 тыс. руб., или на 39,3 % относительно  уровня аналогичного периода прошлого года.

Кроме того, с 2012 года в бюджет города Перми поступают следующие виды доходов бюджета:

- дотации, передаваемые из бюджета Пермского края, 

- субвенция на организацию оказания медицинской помощи на территории Пермского края в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи,

- доходы бюджетов городских округов от возврата автономными учреждениями остатков субсидий прошлых лет.

Анализ исполнения плана по доходам за январь-май 2012 года по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:

налог на доходы физических лиц  поступил в сумме 2 684 508,4 тыс. руб. или 105 % к плану отчетного периода (2 556 810,3 тыс. руб.), и 39,1 % к плану года (6 857 429,3 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается рост поступлений НДФЛ на уровне 114,0 % (328 890,6 тыс. руб.).

Указанная динамика поступления НДФЛ связана с увеличением заработной платы работников крупных и средних предприятий. 

Показатель «Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий города» за январь-апрель 2012 года выросла на 14,2 пунктов по отношению к январю-апрелю 2011 года. Наибольший рост указанного показателя сложился в таких отраслях как: обрабатывающие производства (111,0 %), операции с недвижимым имуществом (111,8%), государственное управление, военная безопасность, социальное обеспечение (127,9 %).

единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 268 203,2 тыс. руб. или 113,0% к плану отчетного периода (237 394,9 тыс. руб.), и 52,9 % к плану года (507 042,0 тыс. руб.).

Показатель собираемости налога за январь-апрель текущего года составил 94,8%. 

транспортный налог поступил в сумме 158 954,1 тыс. руб., или 107,5 % к плану отчетного периода (147 856, 0 тыс. руб.), и 17,8 % к плану года (891 854,4 тыс. руб.), поступления налога в 1,46 раза выше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

Задолженность по налогу за четыре месяца 2012 г. снизилась на 4,7 %(с 413 124,3 тыс. руб. до 327 954,0 тыс. руб.) за счёт снижения задолженности по транспортному налогу с физических лиц.

земельный налог поступил в сумме 1 613 567,6 тыс. руб. или 111,0 % к плану отчетного периода (1 454 141,4 тыс. руб.),  и 50,1% к плану года (3 218 580,1 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили – 108,1%.

 Задолженность по налогу за четыре месяца текущего года увеличилась на 7,8% (с 311,9 млн. руб. до 336,3 млн. руб.) в связи с  представлением налогоплательщиками годовых деклараций за 2011 год по сроку 01.02.2012 и уплатой сумм налогоплательщиком не вполном объеме. 

доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков -  получены в сумме 178 278,4 тыс. руб., или 109,3 % к плану отчетного периода (163 147,3 тыс. руб.) и 40,9% к плану года  (435 823,0 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили – 94,0%. 

Достигнутый уровень поступления доходов обусловлен  погашением арендаторами задолженности прошлых лет  в объеме, превышающем в 1,6 раз годовой целевой показатель по снижению недоимки прошлых лет, учтенного в бюджетном задании, по результатам претензионно-исковой работы и по вынесенным судебным решениям (ООО «Мостотрест-2», ООО «Парма-КС-Инвест», ЗАО «Уралвторчермет», ООО «ЗУМК-ИНЖИНИРИНГ», ООО «КРАФТ-ЛАЙН»). 

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – фактически поступили в сумме 113 906,2 тыс. руб., что на 88,0 % превышает план отчетного периода (60 597,6 тыс. руб.). К плану года (227 314,4 тыс. руб.) поступления составили 50,1 %, к аналогичному периоду прошлого года поступления увеличились в 6,5 раз.

Перевыполнение бюджетного задания обусловлено следующими причинами:

- поступление денежных средств в 1 квартале 2012 года от  продажи земельных участков, решения о продаже которых были приняты  в 2011 году;

- поступление денежных средств единым платежом при продаже земельных участков без применения рассрочки. Поступление денежных средств с учетом предоставления рассрочки ожидалось в декабре 2012 года. 

доходы от сдачи в аренду муниципального имущества администрируемые департаментом имущественных отношений получены в сумме 94 780,5 тыс. руб., или 92,7 % к плану отчетного периода (102 253,5 тыс. руб.), и 38,6 % к плану года (245 286,6тыс. руб.). К уровню аналогичного периода 2011 года поступления составили 80,6%.

Основная причина неисполнения - низкая платежная дисциплина арендаторов, в том числе по оплате задолженности прошлых лет. По оперативным  данным, представленным департаментом имущественных отношений за отчетный период по данному виду доходов  начисления составили 118 314,8 тыс. руб. (115,7% от плана). При плановом показателе собираемости 95%, за отчетный период он составил 80,1%.

По оценке ДИО ожидаемое исполнение по доходам от аренды муниципального имущества составит 200 357,9тыс. руб., что ниже утвержденного плана на 44 928,7 тыс.руб.  или 81,7%  к плановому значению. 

прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов сложились в сумме 67 563,8 тыс. руб., что составляет 138,8 % к плану отчетного периода (48 683,7 тыс. руб.) и 53,4 % к плану года (126 622,6 тыс. руб.), в том числе:
 - доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администрируемые управлением по развитию потребительского рынка, сложились в сумме 50 057,1 тыс. руб., или 156,4 % к плану отчетного периода (32 000,0 тыс. руб.) и 58,8 % к плану года (85 071,4 тыс. руб.). Перевыполнение плана сложилось, преимущественно, в связи с внесением платежей ранее срока, предусмотренного договором (переплата).

По данным администратора ожидаемая оценка исполнения по данному виду доходов составляет 102 433,97 тыс. руб.
доходы от реализации иного муниципального имущества поступили в сумме 335 244,8  тыс., или 78,6 % к плану отчетного периода (426 408,3 тыс. руб.) и 25,5 % к плану года  (1 313 166,9 тыс. руб.). К уровню аналогичного периода прошлого года поступления составили 112,0 %.

Согласно плану реализации объектов на торгах в 2012 году, на основании которого департаментом имущественных отношений (далее – ДИО) сформирован кассовый план поступлений данных доходов, за январь-май  2012 года планировалось реализовать 67 объектов недвижимости на общую сумму 273 100 тыс. руб.

По оперативным данным за отчетный период на торги было выставлено 102 объекта муниципальной собственности на общую сумму начальных цен 568 950,0  тыс. руб. (208,3% к плану). Реализовано  70 объектов на общую сумму 198 619,9 тыс. руб. из них в бюджет города поступило 162 769,9 тыс.  руб. (и 59,6 % к плану), поступления в размере 35 850 тыс. руб. ожидаются в июне 2012 года. Коэффициент реализации объектов в стоимостном выражении составил 0,34.

Причиной неисполнения кассового плана по итогам продаж муниципального имущества за январь-май 2012 года является отсутствие спроса на предложенные к продаже объекты муниципальной собственности.

Согласно кассовому плану, сформированному ДИО на 2012 год, поступления от реализации объектов по преимущественному праву выкупа субъектами малого и среднего предпринимательства (Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ) за январь-май 2012 года, планировались в сумме 153 308,3 тыс. руб., фактические поступления составили 172 474,9  тыс. руб. или 112,5 % относительно плана. Причиной перевыполнения плана за отчетный период, в основном является поступление долгов прошлых периодов, а также досрочное поступление средств по договорам купли-продажи от реализации арендованного имущества субъектами малого и среднего предпринимательства в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ.

По оценке ДИО ожидаемое исполнение по доходам от продажи муниципального имущества с учетом внесения в Пермскую городскую Думу прогнозного плана приватизации на 2012 год составит 1 050 147 ,9 тыс.руб., что ниже утвержденного плана в сумме 1 313 166,9 тыс.руб. на 263 019,0 тыс.руб.  или 78,0% от планового значения. 

Прочие неналоговые поступления получены в сумме 21 776,3 тыс. руб., что в 6,5 раз больше плана отчетного периода (3 342,5 тыс. руб.) и в 5,2 раза превысили план года (4 215,6 тыс. руб.), в том числе:
- доходы от реализации права на заключение договоров о развитии застроенных территорий, администрируемые управлением жилищных отношений, при отсутствии плана поступили денежные средства в сумме 4 723,8 тыс. руб. по результатам торгов, проведенных в 2011 году по двум территориям, подлежащим развитию.

Кроме того, во исполнение статьи 6 решения Пермской городской Думы от 21.12.2011 № 250 «О бюджете города Перми на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в бюджет города зачислены остатки средств, полученных муниципальными казенными учреждениями от приносящей доход деятельности в сумме 15 409,9 тыс. руб.

2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

        (приложение 2 к настоящей записке):

Кассовые расходы бюджета (без учёта зарезервированных средств: расходов на исполнение судебных исков, резервного фонда, резерва на мероприятия по развитию микрорайонов города, средств на повышение ФОТ работников муниципальных учреждений) на 1 июня 2012 года составили 7 114 478,7  тыс. руб., или 79,3 % от  кассового плана отчетного периода (8 973 017,1 тыс. руб.) и 31,5 % от годовых ассигнований (22 576 054,5  тыс. руб.). Исполнение по расходам за январь-май 2011 года составляло 7 077 372,0 тыс. руб., или 77,9 % от кассового плана отчетного периода 2011 года и 30,0 % от ассигнований 2011 года. 

Расходная часть бюджета за январь-май 2012 года в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.

2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 4 919 308,4  тыс. руб. или 85,9 % от кассового плана отчетного периода –  5 724 007,3 тыс. руб. и 34,3 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь-май 2011 года составляло 5 908 886,7 тыс. руб., или 81,8 % от кассового плана отчетного периода 2011 года и 33,1 % от ассигнований 2011 года, 

2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий - кассовое исполнение составляет 1 902 468,6 тыс. руб. или 71,7 % от кассового плана отчетного периода – 2 654 896,8 тыс. руб. и 36,0 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь-май 2011 года составляло 1 099 898,5 тыс. руб., или 72,4 % от кассового плана отчетного периода 2011 года и 38,4 % от ассигнований 2011 года, 

2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа – кассовое исполнение составляет 292 701,7 тыс.руб. или 49,3 % от кассового плана отчетного периода – 594 113,0 тыс. руб. и 10,0 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь-май 2011 года составляло 68 586,8 тыс. руб., или 19,7 % от кассового плана отчетного периода 2011 года и 2,4% от ассигнований 2011 года. 

Расходная часть бюджета за январь-май 2012 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.


2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· комитетом социальной защиты населения – 99,3 %;

· комитета по молодежной политике  - на уровне 99,0 %;

· администрацией Свердловского района – 98,7 %;
· администрацией Кировского района – 98,3 %;

· комитета по физической культуре и спорту – на уровне 97,6 %;

· администрации Индустриального района – 97,4%;

· администрации Дзержинского района – 96,73 %;

· администрацией Ленинского района – 96,67 %;

· администрации Орджоникидзевского района – 95,4 %;

  ниже 95,0 %, но выше 85,9 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· департамента земельных отношений – 94,9 %; 

· контрольно – счетной палаты – на уровне 93,0 %;

· комитета по культуре – на уровне 92,1 %;

· администрации поселка Новые Ляды – 90,9 %;

· управления по развитию потребительского рынка – на уровне 89,5 %;

· администрации города – 89,4 %;

· департамента общественной безопасности – на уровне 88,5 %;
· департамента образования – 88,2 %;
· департамента финансов – 87,1 %;
· управления развития коммунальной инфраструктуры – 86,4 %;

  ниже уровня 85,9 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· Пермской городской Думы – на уровне 85,8 %;

· департамента градостроительства и архитектуры – на уровне 85,5 %;

· департамента дорог и транспорта – на уровне 84,8 %;

· управления по экологии и природопользованию – на уровне 80,9 %;

· администрации Мотовилихинского района – 79,9 %;
· департамента имущественных отношений – на уровне 79,4 %;

· управления жилищно-коммунального хозяйства – 74,0 %;

· управления жилищных отношений – на уровне 71,5 %;

· городской избирательной комиссии – на уровне 71,0 %;
· департамента промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на уровне 64,9 %;
· управления внешнего благоустройства – 45,0 %;

· управления здравоохранения – на уровне 0,4 %.

           2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

 выше 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· администрации поселка Новые Ляды – 99,9 %;

· управления здравоохранения – 97,9 %;
ниже 95,0 %, но выше 71,7 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· администрации Орджоникидзевского района – на уровне 94,8 %;

· администрации Свердловского района – на уровне 94,4 %;

· комитета социальной защиты населения – на уровне 91,1 %;
· администрации Индустриального района – на уровне 90,1 %;

· администрации Дзержинского района – на уровне 89,9 %;

· администрации Кировского района – на уровне 86,9 %;
· администрации Мотовилихинского района – на уровне 86,0 %; 
· администрации Ленинского района – 81,3 %; 
· департамента образования – 77,8 %; 
· администрации города – на уровне 75,5 %;

  ниже 71,7 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· департамента дорог и транспорта – на уровне 40,0 %;

· управления жилищных отношений – 25,1 %.
    2.3.   Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета       

        на выполнение полномочий городского округа:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· управлением жилищно-коммунального хозяйства – 100,0 %;

· комитетом по молодежной политике – на уровне 99,5%;

   ниже 95,0 %, но выше 49,3 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· департамента образования – 72,4 %;

· управлением жилищных отношений – на уровне 65,2 %;

   ниже 49,9 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· управления здравоохранения – на уровне 34,4 %;
· управления внешнего благоустройства – на уровне 31,6%;

· комитета по культуре – на уровне 19,4%;   

· комитета по физической культуре – на уровне 8,7 %.
Кассовый расход не производился при наличии кассового плана на                          январь-май 2012 года департаментом промышленной политики, инвестиций и предпринимательства.
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