Приложение 1

к письму

ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми на 1 НОябРЯ 2012 года 

пояснительная записка

Исполнение доходов бюджета города Перми по состоянию на 1 ноября 2012 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам  -  в сумме  18 394 009,6 тыс. руб. или 106,1 % от плана января-октября  2012 года (17 334 176,4 тыс. руб.) и 82,5 % от уточненного годового плана (22 291 410,0 тыс. руб.). 

В связи с изменениями с 2012 года в бюджетном и налоговом законодательстве в настоящем анализе объем доходов бюджета 2011 года приведен в условиях сопоставимых с 2012 годом (без налога на имущество организаций, госпошлины за регистрацию транспортных средств, штрафов за правонарушения в области дорожного движения, а так же с учетом норматива зачисления по НДФЛ - 40%).

В соответствии с указаниями Министерства финансов Пермского края от 13.01.2012 № СЭД-39-01-12-6 в январе 2012 года был осуществлен возврат остатков межбюджетных трансфертов в бюджет Пермского края, отражаемый в доходах бюджета со знаком «минус». По состоянию на 01.11.2012 сумма возврата составляет 147 455,2 тыс. руб. 

Далее доходы бюджета анализируются без учета возврата остатков межбюджетных трансфертов. Поступление доходов в отчетном  периоде составило 18 541 464,8 тыс. руб. или 107,0 % от кассового плана января-октября (17 334 176,4 тыс.руб.) и 83,2 % от уточненного плана года (22 291 410,0 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления доходов (в сопоставимых нормативах) составляли 14 861 579,3 тыс. руб. (т.е. + 24,8 %). 

Анализ поступления доходов бюджета за январь-октябрь 2011 и 2012 годов (без учета возврата межбюджетных трансфертов) приведен в таблице:
(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 01.11.2011             (в сопоставимых условиях с 2012г.)
	Факт на   01.11.2012
	Отклонение поступлений 2012 года от 2011 года
	Отношение поступлений 2012 года к 2011 году,%

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	10 808 643,5
	12 008 628,1
	1 199 984,6
	111,1%

	   - налоговые доходы
	9 000 562,1
	9 912 492,5
	911 930,4
	110,1%

	   - неналоговые доходы
	1 808 081,4
	2 096 135,6
	288 054,2
	115,9%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	4 052 935,8
	6 532 836,7
	2 479 900,9
	161,2%

	Итого доходов
	14 861 579,3
	18 541 464,8
	3 679 885,5
	124,8%


по расходам - в сумме 16 830 560,2 тыс. руб. или 83,2 % от кассового плана             января-октября 2012 года (20 220 810,4 тыс. руб.) и 70,6 % от годовых ассигнований (23 856 089,1 тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 16 630 361,9  тыс. руб. или 82,4 % от кассового плана января-октября 2011 года (т.е. + 0,8 %) и 68,5 % от ассигнований 2011 года (т.е. + 2,1 %).
           Поступившие доходы превысили текущие расходы за январь-октябрь 2012 года на сумму 1 563 449,4 тыс. руб.

Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.11.2012 (без учета остатков на лицевых счетах получателей, открытых в УФК по Пермскому краю) составил 2 914 403,6 тыс. руб., в том числе:

· собственные средства – 1 506 548,5 тыс. руб.

· субсидии, субвенции –  1 394 855,1 тыс. руб.

· источники финансирования дефицита бюджета – 13 000,0 тыс. руб.

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ 
(приложение 1 к настоящей записке):
Налоговые доходы  поступили в бюджет города в сумме 9 912 492,5 тыс. руб. или 102,3 % от плана января-октября 2012 года (9 689 828,7 тыс. руб.) и 81,4 % от  уточненного плана года (12 183 304,7 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления налоговых доходов (в сопоставимых нормативах) составляли 9 000 562,11 тыс. руб. (т.е. + 10,1%). 

Неналоговые доходы  поступили в бюджет города в сумме 2 096 135,6 тыс. руб. или 124,4 % от плана января-октября 2012 года (1 685 358,4 тыс. руб.) и 94,0 % от уточненного плана года (2 228 881,5 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления неналоговых доходов (в сопоставимых нормативах) составляли  1 808 081,4 тыс. руб. (т.е. + 15,9 %). 

Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты от бюджетов других уровней) - поступили в сумме 6 532 836,7 тыс. руб. или 109,6 % от плана января-октября 2012 года (5 958 989,4 тыс. руб.) и 82,9 % от уточненного плана года (7 879 223,8 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года безвозмездные поступления составляли 4 052 935,8 тыс. руб. (т.е. + 61,2 %). Сложившийся рост по межбюджетным трансфертам  обусловлен тем, что с 2012 года в бюджет города Перми поступают следующие виды:
-  дотации, передаваемые из бюджета Пермского края, 

- субвенция на организацию оказания медицинской помощи на территории Пермского края в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи.
Анализ исполнения плана по доходам за январь-октябрь 2012 года по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:
налог на доходы физических лиц  поступил в сумме 5 661 279,2 тыс. руб. или 102,9 % к плану отчетного периода (5 499 686,0 тыс. руб.), и 79,9 % к плану года (7 083 862,6 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается рост поступлений НДФЛ на уровне 112,0 % (606 469,1 тыс. руб.).    

Указанная динамика поступления НДФЛ связана с увеличением заработной платы работников крупных и средних предприятий. 

Показатель «Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий города» за январь-август 2012 года выросла на 15,4 пунктов по отношению к январю-августу 2011 года. 

Наибольший рост указанного показателя за январь-август сложился в таких отраслях как: обрабатывающие производства (110,5 %), операции с недвижимым имуществом (116,3%), государственное управление, военная безопасность, социальное обеспечение (132,8 %), строительство (114,9%).

единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 548 203,7 тыс. руб. или 103,3% к плану отчетного периода (530 676,8 тыс. руб.), и 99,4% к плану года (551 720,8 тыс. руб.).

Показатель собираемости налога за январь-октябрь текущего года составил 96,6%. 

 транспортный налог поступил в сумме 520 377,8 тыс. руб., или 85,6 % к плану отчетного периода (608 261,0 тыс. руб.) и 58,3 % к плану года (891 854,4 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили – 109,9 %. 

 Задолженность по налогу за 9 месяцев текущего года снизилась на 25,9 %
(с 413 124,3 тыс. руб. до 306 035 тыс. руб.) за счёт снижения задолженности по транспортному налогу с физических лиц.

земельный налог поступил в сумме 2 990 700,8 тыс. руб. или 105,9 % к плану отчетного периода (2 824 611,6 тыс. руб.), и 90,4% к плану года (3 308 587,4 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили – 104,8 %. 

Задолженность по налогу за 9 месяцев снизилась на 27 997,4 тыс. руб., или на 9,0% (с 311 937,4 тыс. руб. до 283 940,0 тыс. руб.). 

доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков -  получены в 443 279,4 тыс. руб., или 125,0 % к плану отчетного периода (354 535,6 тыс. руб.) и 101,7% к плану года  (435 823,0 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили – 100,9 %. 

Достигнутый уровень поступления доходов обусловлен:

- погашением арендаторами задолженности прошлых лет  в объеме, превышающем в 1,6 раз годовой целевой показатель по снижению недоимки прошлых лет, учтенного в бюджетном задании, по результатам претензионно-исковой работы и по вынесенным судебным решениям (ООО «Мостотрест-2», ООО «Парма-КС-Инвест», ЗАО «Уралвторчермет», ООО «ЗУМК-ИНЖИНИРИНГ», ООО «КРАФТ-ЛАЙН»).

доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, получены в сумме 196 615,7 тыс. руб., или 94,5% к плану отчетного периода (208 014,0 тыс. руб.), и 80,2 % к плану года (245 286,6 тыс. руб.). 

Причины неисполнения:

-  низкий уровень собираемости. При начисленной арендной плате  за 10 месяцев 2012 года в сумме 213 828,5 тыс. руб. (по оперативным данным), поступления составили 196 615,7 тыс. руб. или 92% при плановом уровне собираемости 95 %. 

- временно невостребованные свободные помещения на 01.11.2012г., по оперативным данным, составляют 21,15 тыс. кв.м. или 14,9% от общего размера МАФ (141,84 тыс.кв.м.), тогда как утвержденная на 2012 год допустимая величина данного показателя составляет 10%.

Таким образом, наличие пустующих помещений в размере 14,9 % при плановом уровне 10% и низкая платежная  дисциплина арендаторов муниципального имущества влекут риски неисполнения бюджетного задания по данному виду доходов.

доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами - фактические поступления составили 10 932,8 тыс.руб.  или 100% к плану отчетного периода и плану года.

прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов сложились в сумме 134 757,3 тыс. руб., что составляет 130,7 % к плану отчетного периода (103 097,3 тыс. руб.) и 106,4 % к плану года (126 622,6 тыс. руб.), в том числе:
- доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администрируемые управлением по развитию потребительского рынка, сложились в сумме 99 749,0 тыс. руб., или 144,6 % к плану отчетного периода (69 000,0 тыс. руб.) и 117,3 % к плану года (85 071,4 тыс. руб.). На перевыполнение плана повлияло внесение платежей ранее срока, предусмотренного договором (переплата), а также превышение начислений над запланированным уровнем в связи с тем, что понижающий коэффициент 0,8 применен не по всем договорам на размещение рекламных конструкций в связи с несоответствием рекламораспространителей критериям для применения антикризисного коэффициента.

доходы от реализации иного муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, поступили в сумме 775 271,9  тыс., или 100,5 % к уточненному плану отчетного периода (771 300,3 тыс. руб.) и 79,4 % к уточненному плану года  (975 859,1 тыс. руб.).

По оперативным данным за отчетный период на торги было выставлено 258 объекта муниципальной собственности на общую сумму начальных цен 1 044 450,0 тыс. руб. (135,4 % к плану). Реализовано  176 объектов на общую сумму 488 044,5 тыс.руб. из них в бюджет города поступило 395 159,8 тыс.  руб. или 93,6 % к уточненному плану отчетного периода (421 967,4 тыс. руб.). Коэффициент реализации объектов в стоимостном выражении составил 0,47.
Согласно кассовому плану, сформированному ДИО на 2012 год (РПГД №190 от 25.09.2012), поступления от реализации объектов по преимущественному праву выкупа субъектами малого и среднего предпринимательства (Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ) за январь-октябрь 2012 года, планировались в сумме 349 332,9 тыс.руб., фактические поступления составили 379 924,1 тыс. руб. или 108,8 % относительно плана отчетного периода. Причиной перевыполнения плана за отчетный период, в основном является досрочное поступление средств по договорам купли-продажи от реализации арендованного имущества субъектами малого и среднего предпринимательства в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ.
доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов - фактически поступили в сумме 241 945,8 тыс. руб., что 3,8 раз превышает план отчетного периода (63 570,6 тыс. руб.). К плану года (227 314,4 тыс. руб.) поступления составили 106,4 %, к аналогичному периоду прошлого года поступления увеличились в 3,6 раза.

Перевыполнение бюджетного задания обусловлено поступлением денежных средств за выкупленные земельные участки единым платежом (при учтенном в кассовом планировании предоставлении рассрочки на выкуп земельных участков на основании  Закона Пермского края от 07.10.2011 № 837-ПК). Поступление денежных средств с учетом предоставления рассрочки ожидалось в декабре 2012 года в сумме 164 319,2 тыс. руб. или 72,3 % от утвержденного бюджетного задания.

Также на отклонение суммы фактических поступлений от плановых значений оказывает влияние заявительный характер выкупа земельных участков собственниками зданий, находящихся на этих земельных участках.   

С учетом фактического перевыполнения, план по данному виду дохода увеличен на 26 044,8 тыс. руб.

Прочие неналоговые поступления получены в сумме 31 003,9 тыс. руб., что составляет 127,4% к  плану отчетного периода (24 335,6 тыс. руб.) и к плану года (24 335,6 тыс. руб.), в том числе:

- доходы от реализации права на заключение договоров о развитии застроенных территорий, администрируемые управлением жилищных отношений, поступили в сумме 4 723,8 тыс. руб. или 100 % к плану отчетного периода и плану года по результатам торгов, проведенных в 2011 году по двум территориям, подлежащим развитию.

Во исполнение статьи 6 решения Пермской городской Думы от 21.12.2011 № 250 «О бюджете города Перми на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в бюджет города зачислены остатки средств, полученных муниципальными казенными учреждениями от приносящей доход деятельности в сумме 14 461,1 тыс. руб.

2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

        (приложение 2 к настоящей записке):

Кассовые расходы бюджета (без учёта зарезервированных средств: расходов на исполнение судебных исков, резервного фонда, резерва на мероприятия по развитию микрорайонов города) на 1 ноября 2012 года составили  16 423 606,6  тыс. руб., или 83,0 % от кассового плана отчетного периода (19 779 195,3 тыс. руб.) и 70,2 % от годовых ассигнований (23 401 159,7 тыс. руб.). Исполнение по расходам за январь-октябрь 2011 года составляло 16 630 361,9 тыс. руб., или 82,5 % от кассового плана отчетного периода 2011 года и 68,7 % от ассигнований 2011 года. 
Расходная часть бюджета за январь-октябрь 2012 года в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.

2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 10 905 768,5  тыс. руб. или 89,8 % от кассового плана отчетного периода –  12 144 891,5 тыс. руб. и 73,6 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за      январь-октябрь 2011 года составляло 13 432 082,1 тыс. руб., или 88,7 % от кассового плана отчетного периода 2011 года и 75,1 % от ассигнований 2011 года, 

2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий - кассовое исполнение составляет 3 883 695,0 тыс. руб. или 76,3 % от кассового плана отчетного периода – 5 089 112,4 тыс. руб. и 72,7 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь-октябрь 2011 года составляло 2 395 838,0 тыс. руб., или 77,3 % от кассового плана отчетного периода 2011 года и 70,5 % от ассигнований 2011 года, 
2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа – кассовое исполнение составляет 1 634 143,1 тыс.руб. или 64,2 % от кассового плана отчетного периода – 2 545 191,4 тыс. руб. и 50,3 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь-октябрь 2011 года составляло 802 441,9 тыс. руб., или 42,1 % от кассового плана отчетного периода 2011 года и 27,3 % от ассигнований 2011 года. 

Расходная часть бюджета за январь-октябрь 2012 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.


2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

       2.1.1. выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· управлением здравоохранения – на уровне 99,9 %; 
· администрацией Свердловского района – на уровне 97,9 %; 
· комитетом социальной защиты населения – на уровне 97,8 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 97,4 %; 

· департаментом образования – на уровне 96,928 %; 
· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 96,925 %;

· администрацией Ленинского района – на уровне 96,7 %;

· департаментом земельных отношений – на уровне 96,2 %;

· комитетом по физической культуре и спорту – на уровне 95,7 %;

· департаментом финансов – на уровне 95,1 %; 

     2.1.2. ниже 95,0 %, но выше 89,8 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· администрации города – на уровне 94,7 %; 

· администрации Кировского района – на уровне 93,5 %; 
· департамента дорог и транспорта – на уровне 90,9 %; 
· департамента общественной безопасности – на уровне 90,8 %; 

· управления по экологии и природопользованию – на уровне 90,5 %; 
2.1.3  ниже уровня 89,8% сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· контрольно–счетной палаты города – на уровне 89,7 %;

· департамента имущественных отношений – на уровне 89,4 %; 
· департамента культуры и молодежной политики – на уровне 88,2 %;
· департамента градостроительства и архитектуры – на уровне 88,1 %; 
· Пермской городской Думы – на уровне 86,0 %;

· департамента промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на      уровне 85,0 %; 

· администрации Индустриального района – на уровне 84,8 %; 
· управления по развитию потребительского рынка – на уровне 84,1 %; 
· администрации поселка Новые Ляды – на уровне 82,9 %;

· администрации Мотовилихинского района – на уровне 82,1 %; 

· управления жилищных отношений – на уровне 76,8 %;

· департамента жилищно – коммунального хозяйства - на уровне 74,0 %; 
· городской избирательной комиссии – на уровне 70,7 %;
· управления внешнего благоустройства – на уровне 62,3 %.

        2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

      2.2.1. выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· департаментом дорог и транспорта – на уровне 99,7 %; 
· администрацией Ленинского района – на уровне 99,3 %; 
· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 97,9 %; 
· администрацией Свердловского района – на уровне 96,2 %;

· управлением здравоохранения – на уровне 96,0 %; 
· комитетом социальной защиты населения – на уровне 95,1 %;
2.2.2. ниже 95,0 %, но выше 76,3 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· администрации поселка Новые Ляды – на уровне 93,9 %; 
· администрацией Индустриального района – на уровне 93,7 %; 
· администрации Мотовилихинского района – на уровне 93,5 %;
· администрации города – на уровне 91,6 %;

· администрации Дзержинского района – на уровне 88,9 %; 
· администрации Кировского района – на уровне 86,8 %;
· департамента образования – на уровне 80,0 %; 
2.2.3. ниже 76,3 % сложилось исполнение у управления жилищных отношений – на уровне 34,6 %.
    2.3.   Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета       

        на выполнение полномочий городского округа:

 2.3.1. выше 95,0 % главными распорядителями бюджетных средств исполнение не обеспечено;
        2.3.2. ниже 95,0 %, но выше 64,2 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:
· управления здравоохранения – на уровне 78,0 %;
· департамента жилищно-коммунального хозяйства - на уровне 74,1 %; 
· управления внешнего благоустройства – на уровне 66,4 %; 
 2.3.3. ниже 64,2 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· департамента образования – на уровне 60,5 %; 
· департамента культуры и молодежной политики – на уровне 54,0 %; 
· департамента промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на      уровне 40,4 %; 
· управления жилищных отношений – на уровне 40,3 %;

· комитета по физической культуре и спорту – на уровне 25,6 %.
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