ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми на 1 апреля 2013 года 

пояснительная записка

Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 апреля 2013 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам - в сумме 4 759 819,0 тыс. руб. или 100,6 % от плана 1 квартала 2013 года (4 733 423,4 тыс. руб.) и 21,5 % от уточненного годового плана (22 128 457,2 тыс.руб.). За аналогичный период прошлого года поступления доходов (в сопоста-вимых нормативах) составляли 4 163 746,7 тыс. руб. (т.е. + 14,3 %). 

В связи с изменениями с 2013 года в бюджетном и налоговом законодательстве в настоящем анализе объем доходов бюджета 2012 года приведен в условиях сопоставимых с 2013 годом (с учетом норматива зачисления по НДФЛ - 45%). Кроме того, с 2013 года в доход бюджета поступают средства в виде налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения.
Анализ поступления доходов бюджета за 1 квартал 2012 и 2013 годов приведен в таблице:
                                                                                                                                                         (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 01.04.2012         (в сопоставимых условиях с 2013г.)
	Факт на   01.04.2013
	Отклонение поступлений 2013 года от 2012 года
	Отношение поступлений 2013 года к 2012 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	3 326 340,2
	3 708 037,3
	381 697,1
	111,5%

	   - налоговые доходы
	2 849 979,8
	3 084 241,8
	234 262,0
	108,2%

	   - неналоговые доходы
	476 360,4
	623 795,5
	147 435,1
	131,0%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней 
	837 406,5
	1 051 781,7
	214 375,2
	125,6%

	Итого доходов
	4 163 746,7
	4 759 819,0
	596 072,3
	114,3%


по расходам - в сумме 4 266 229,7 тыс. руб. или 93,0 % от кассового плана             1 квартала 2013 года (4 588 245,8  тыс. руб.) и 18,7 % от годовых ассигнований (22 777 401,9 тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 3 879 648,5 тыс. руб. или 89,1% от кассового плана 1 квартала 2012 года (т.е. + 3,9 %) и 18,2 % от ассигнований 2012 года (т.е. + 0,5 %),
           поступившие доходы превысили текущие расходы за 1 квартал 2013 года на сумму 493 589,3 тыс. руб.

Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.04.2013 (без учета остатков на лицевых счетах получателей, открытых в УФК по Пермскому краю) составил 2 595 785,0 тыс. руб., в том числе:

· собственные средства – 2 005 516,6 тыс. руб.

· субсидии, субвенции – 531 768,4 тыс. руб.

· источники финансирования дефицита бюджета – 58 500,0 тыс. руб.
1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ 
(приложение 1 к настоящей записке):
Налоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 3 084 241,8 тыс. руб. или 102,4 % от плана 1 квартала 2013 года (3 013 342,4 тыс. руб.) и 22,3 % от  уточненного плана года (13 835 296,4 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления налоговых доходов (в сопоставимых нормативах) составляли 2 849 979,8 тыс. руб. (т.е. + 8,2 %). 

Неналоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 623 795,5 тыс. руб. или 153,5 % от плана 1 квартала 2013 года (406 411,4 тыс. руб.) и 29,8 % от уточненного плана года (2 093 737,6 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления неналоговых доходов (в сопоставимых нормативах) составляли  476 360,4 тыс. руб. (т.е. + 31,0 %). 

Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты от бюджетов других уровней) - поступили в сумме 1 051 781,7 тыс. руб. или 80,1 % от плана 1 квартала 2013 года (1 313 669,6 тыс. руб.) и 17,0 % от уточненного плана года (6 199 423,2 тыс.руб.). За аналогичный период прошлого года безвозмездные поступления составляли 837 406,5 тыс. руб. (т.е. + 25,6 %). 
Анализ исполнения плана по доходам за 1 квартал 2013 года по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:
налог на доходы физических лиц  поступил в сумме 1 926 926,9 тыс. руб. или 100,2 % к плану отчетного периода (1 923 139,8 тыс. руб.), и 21,3 % к плану года (9 032 629,5 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается рост поступлений НДФЛ на уровне 111,4 %, что в суммовом значении составило 197 337,6 тыс. руб.   

Наибольший рост поступлений налога за январь-февраль текущего года                       к аналогичному периоду 2012 года сложился в таких отраслях как: обрабатывающие производства (119,0 %), операции с недвижимым имуществом (114,5 %), государст-венное управление, военная безопасность, социальное обеспечение (118,6 %).

единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 139 857,9 тыс. руб. или 105,3% к плану отчетного периода (132 829,2 тыс. руб.), и 24,2 % к плану года (578 776,8 тыс. руб.).

Показатель собираемости налога за январь-февраль 2013 года составил 94,4 %. 

Задолженность по налогу за январь-февраль текущего года выросла на 7,3 %                  (с 107 963,0 тыс. руб. до 115 849,0 тыс. руб.).

налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообло-жения, не был запланирован в связи отсутствием исходных данных для планирования. Фактические поступления составили 5 654,8 тыс. руб. Налог зачисляется в бюджет города Перми с 01.01.2013.

 транспортный налог поступил в сумме 148 180,9 тыс. руб., или 158,9 % к плану отчетного периода (93 252,1 тыс. руб.) и 16,1 % к плану года (917 604,2 тыс. руб.), поступления налога в 1,5 раза выше аналогичного периода прошлого года. 
Задолженность по налогу за январь-февраль текущего года снизилась на 4,2 %                  (с 644 831,0 тыс. руб. до 617 607,0 тыс. руб.) за счёт уменьшения задолженности по транспортному налогу с физических лиц.

 земельный налог поступил в сумме 818 055,4 тыс. руб. или 98,4 % к плану отчетного периода (831 281,3 тыс. руб.), и 27,5 % к плану года (2 976 149,0 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили 94,8 %. 

 Задолженность по налогу за январь-февраль текущего года выросла в 1,7 раза                (с 272 971,0 тыс. руб. до 477 129,0 тыс. руб.) в связи с подачей налоговых деклараций за 2012 год организациями и индивидуальными предпринимателями.

 доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков -  получены в сумме 73 723,3 тыс. руб., или 84,6 % к плану отчетного периода (87 100,7 тыс. руб.)              и 12,1 % к плану года (611 181,9 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили 79,5 %. 

 В 2013 году департаментом земельных отношений осуществлялась более поздняя отправка уведомлений в связи модернизацией программного продукта по расчетам арендной платы за земельные участки с учетом результатов кадастровой оценки земель, утвержденной постановлением правительства Пермского края от 03.10.2011    № 727-П, и внесенных изменений в Закон Пермского края от 07.04.2010 № 604-пк.

  Кроме того, по земельным участкам, кадастровая стоимость которых возросла с 2013 года, рядом арендаторов планируется ее оспаривание в порядке, предусмот-ренном статьей 24.19 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ. В результате, предъявленная департаментом арендная плата за 1 квартал 2013 года внесена такими арендаторами частично.

          доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, получены в сумме 40 061,9 тыс. руб., или 92,9 % к плану отчетного периода (43 144,1 тыс. руб.), и 22,8 % к плану года (175 668,3 тыс. руб.). Основной причиной неисполнения бюджетного задания является низкая платежная дисциплина арендаторов муниципального имущества. Так по оперативным данным, при начисленной арендной плате  за 1 квартал 2013 года в сумме 49 951,21 тыс. руб., поступления составили 40 061,93 тыс. руб. Уровень платежной дисциплины составил 80,2 % при плановом уровне 95 %. 

         доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, - плановое задание по доходам на 2013 год установ-лено в размере 5 950,5 тыс. руб. и запланировано к поступлению в соответствии со сроком, установленным решением о бюджете на 2013 год в апреле 2013 года. 
В бюджет города поступило 1 137,2 тыс. руб. Годовое бюджетное задание исполнено на 19,1 % за счет поступления части прибыли от ПМП «Благо» в размере 580,4 тыс. руб. и ПМП «Ветеран» в размере 556,8 тыс. руб. ранее запланированного срока. 

прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов, сложились в сумме 47 456,7 тыс. руб., что составляет 103,7 % к плану отчетного периода (45 749,0 тыс. руб.) и 21,4 % к плану года (221 465,6 тыс. руб.), в том числе:

- доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администрируемые управлением по развитию потребительского рынка, поступили в сумме 34 815,2 тыс. руб., или 99,5 % к плану отчетного периода (35 000,0 тыс. руб.) и 19,9 % к плану года (174 749,1 тыс. руб.). 

доходы от реализации иного муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, поступили в сумме 249 113,1 тыс. руб., или 161,7 % к плану отчетного периода (154 038,6 тыс. руб.) и 35,5 % к плану года (702 071,6 тыс. руб.), в том числе:

- по имуществу, реализуемому на торгах в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ, поступили денежные средства в сумме 181 654,6 тыс. руб., что в 3,2 раза превышает план отчетного периода в сумме 56 521,7 тыс. руб. Перевыполнение бюджетного задания за январь-март 2013 года, по оперативным данным, связано с поступлением доходов от реализации муниципаль-ного имущества на торгах, состоявшихся в декабре 2012 года, а так же превышением   в 2 раза количества объектов, предложенных к реализации на торгах в отчетном периоде, над запланированной величиной.

- по имуществу, реализуемому в порядке, установленном Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ, поступили в сумме 67 458,4 тыс. руб. или 69,2 % к плану отчетного периода 97 516,9 тыс. руб. Причинами неисполнения являются досрочная оплата по договорам купли-продажи в 2012 году, а так же недобросовестное исполнение обязательств по оплате договоров купли-продажи в 2013 году.


доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов,           - фактически поступили в сумме 90 253,2 тыс. руб., что в 2,5 раза превышает план отчетного периода (35 100,0 тыс. руб.). К плану года (184 175,2 тыс. руб.) поступления составили 49,0 %, к аналогичному периоду прошлого года доходы выросли в 1,7 раза.
Значительное перевыполнение плана связано с:

- выкупом ООО «МЕТРО Кэш энд Керри» земельного участка по ул.ш.Космонавтов, 393 площадью 6,6 га по цене 35 021,7 тыс. руб. в бюджет города, 

- выкупом земельного участка по ул. Кочегаров, 9 (3,1 га) на сумму 2 414,62 тыс.руб. в бюджет города,

- продажей дополнительного земельного участка по рыночной стоимости по пр.Декабристов, 11 в соответствии с решением о предоставлении от 14.09.2012 (площадь 0,17 га, сумма 3074,6 тыс. руб. в бюджет города).
прочие неналоговые поступления бюджетов городских округов поступили в сумме 12 525,4 тыс. руб., что составляет 79,6 % к плану отчетного периода (15 730,0 тыс.руб.) и 41,9 % к плану года (29 877,1 тыс. руб.), в том числе: 

- доходы по договорам на размещение нестационарных объектов, администри-руемые управлением по развитию потребительского рынка, сложились в сумме 12 495,0 тыс. руб., что составляет 79,4 % к плану отчетного периода (15 730,0 тыс. руб.) и 41,8 %     к плану года (29 877,1 тыс. руб.). В отчетном периоде планировались доходы от реализации преимущественного права на заключение договоров на размещение нестационарных торговых объектов. Фактически по указанному праву (при наличии заявлений от владельцев нестационарных торговых объектов) оплата поступила не в полном объеме. 

2. ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ

ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящиеся в собственности городских округов, - плановое задание по указанному виду дохода на 2013 год не установлено. По состоянию на 01.04.2013 года в бюджет города поступило 58 500,0 тыс. руб. в результате заключения сделки в декабре 2012 года по продаже пакета акций ОАО «Комбинат школьного питания» Индустриального района.
3. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

     (приложение 2 к настоящей записке):

Кассовые расходы бюджета (без учёта зарезервированных средств: расходов на исполнение судебных исков, резервного фонда, резерва на мероприятия по развитию микрорайонов города, средств на повышение ФОТ работников муниципальных учреждений и муниципальных служащих города) на 1 апреля 2013 года составили  4 176 282,8  тыс. руб., или 92,9 % от кассового плана отчетного периода (4 495 398,7 тыс. руб.) и 18,6 % от годовых ассигнований (22 484 846,6 тыс. руб.). Исполнение по расходам за 1 квартал 2012 года составляло 3 716 478,1 тыс. руб., или 89,3 % от кассового плана отчетного периода 2012 года и 17,8 % от ассигнований 2012 года. 

Расходная часть бюджета за 1 квартал 2013 года в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.
3.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 3 062 575,9 тыс. руб. или 91,7 % от кассового плана отчетного периода –  3 338 567,0 тыс. руб. и 18,8 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за                1 квартал 2012 года составляло 2 629 752,9 тыс. руб., или 91,5 % от кассового плана отчетного периода 2012 года и 18,4 % от ассигнований 2012 года, 

3.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий, - кассовое исполнение составляет 1 107 800,4 тыс. руб. или 96,8 % от кассового плана отчетного периода – 1 144 726,4 тыс. руб. и 22,2 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 1 квартал 2012 года составляло 976 203,9 тыс.руб., или 97,9 % от кассового плана отчетного периода 2012 года и 20,2 % от ассигнований 2012 года, 
3.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа, – кассовое исполнение составляет 5 906,5 тыс.руб. или 48,8 % от кассового плана отчетного периода – 12 105,3 тыс. руб. и 0,5 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 1 квартал 2012 года составляло 110 521,3 тыс. руб., или 37,8 % от кассового плана отчетного периода 2012 года                 и 6,3 % от ассигнований 2012 года. 
Расходная часть бюджета за 1 квартал 2013 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.

3.1. Исполнение расходов местного бюджета:

       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· управлением здравоохранения – на уровне 100,0 %; 
· администрацией поселка Новые Ляды – на уровне 99,19 %;
· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 99,16 %; 
· администрацией Свердловского района – на уровне 99,1 %;

· администрацией Ленинского района – на уровне 98,6 %;

· департаментом образования – на уровне 98,5 %; 
· администрацией города – на уровне 98,0 %;
· администрацией Индустриального района – на уровне 97,9 %; 
· контрольно–счетной палатой города – на уровне 97,8 %; 
· городской избирательной комиссией – на уровне 97,7 %;

· департаментом промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на      уровне 97,5 %; 

· департаментом жилищно–коммунального хозяйства - на уровне 97,3 %;
· администрацией Кировского района – на уровне 97,0 %; 
· управлением внешнего благоустройства – на уровне 96,9 %;
· департаментом финансов – на уровне 96,66 %; 
· департаментом общественной безопасности – на уровне 96,4 %;
· администрацией Дзержинского района – на уровне 96,1 %;

· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 96,0 %;
· департаментом градостроительства и архитектуры – на уровне 95,8 %; 
· управлением по экологии и природопользованию – на уровне 95,4 %; 
· департаментом земельных отношений – на уровне 95,3 %;

· управлением по развитию потребительского рынка – на уровне 95,0 %;
      ниже 95,0 %, но выше 91,7 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· администрации Мотовилихинского района – на уровне 93,2 %; 

· департамента дорог и транспорта – на уровне 92,2 %; 
· комитета по физической культуре и спорту – на уровне 92,0 %; 
· управления жилищных отношений – на уровне 91,9 %;
       ниже уровня 91,7 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· департамента имущественных отношений – на уровне 87,7 %; 

· Пермской городской Думы – на уровне 70,3 %; 

· комитета социальной защиты населения – на уровне 66,5 %. 

          3.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

      выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· департаментом градостроительства и архитектуры – на уровне 100,0 %; 
· администрацией поселка Новые Ляды – на уровне 99,9 %;
· департаментом образования – на уровне 99,8 %; 
· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 99,2 %; 

· администрацией Ленинского района – на уровне 97,1 %; 
ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· администрации Свердловского района – на уровне 93,4 %; 
· администрации города – на уровне 92,0 %; 
· управления здравоохранения – на уровне 88,4 %; 
· комитета социальной защиты населения – на уровне 85,9 %;
· администрации Индустриального района – на уровне 84,5 %;

· администрации Дзержинского района – на уровне 81,2 %;
· управления жилищных отношений – на уровне 80,7 %;
· администрации Мотовилихинского района – на уровне 79,7 %;

· администрации Кировского района – на уровне 77,6 %.
   3.3. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета       

        на выполнение полномочий городского округа:

выше 95,0 % главными распорядителями бюджетных средств исполнение не обеспечено;
ниже 95,0 %, но выше 48,8 % сложилось исполнение у управления жилищных отношений - на уровне 65,4 %.
Кассовый расход не производился при наличии кассового плана на                          1 квартал 2013 года комитетом по физической культуре и спорту.
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