Приложение 1

Исполнение бюджета города Перми 

за ЯНВАРЬ-февраль 2010 года 

В целях сопоставимости показателей в настоящем анализе исполнение бюджета за 2009 год приведено без средств по предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности. 
Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 марта 2010 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам - в сумме 2 304 493,7 тыс. руб. или 92,0 % от плана 
января-февраля 2010 года (2 505 739,4 тыс. руб.) и 12,7 % от уточненного годового плана (18 080 957,8 тыс. руб.). 
В соответствии с указаниями Министерства финансов Пермского края от 22.12.2009 № СЭД-39-02.2-02.3-5 в январе текущего года был осуществлен возврат остатков межбюджетных трансфертов в бюджет Пермского края, отражаемый в доходах бюджета со знаком «минус». По состоянию на 01.03.2010 сумма возврата составляет 252 213,5 тыс. руб. 

Без учета возврата остатков межбюджетных трансфертов поступление доходов отчетного периода составило 2 556 707,2 тыс. руб. или 102,0 % от кассового плана января-февраля (2 505 739,4  тыс. руб.) и 14,1 % от плана года (18 080 957,8 тыс. руб.).  Исполнение плана по доходам за аналогичный период прошлого года (2 600 134,6 тыс. руб.) составляло 87,4 % от плана января-февраля 2009 года (т.е. – 14,6 %) и 13,2 % от ассигнований 2009 года (т.е. – 0,9 %).
Анализ поступления доходов за январь-февраль 2009 и 2010 годов в сопоставимых условиях приведен в таблице:

 (тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 01.03.09 (без доходов по предпринимат. деятельности)
	Факт на 01.03.10 (без учета возврата межбюджетных трансфертов)
	Отклонение поступлений 2010 года от 2009 года
	Отношение поступлений 2010 года к 2009 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	2 076 437,0
	2 087 971,5
	11 534,5
	0,6%

	   - налоговые доходы
	1 800 819,8
	1 856 815,5
	55 995,7
	3,1%

	   - неналоговые доходы
	275 617,2
	231 156,0
	-44 461,2
	-16,1%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	523 697,6
	468 735,7
	-54 961,9
	-10,5%

	Итого доходов
	2 600 134,6
	2 556 707,2
	-43 427,4
	-1,7%


по расходам - в сумме 1 614 170,5 тыс. руб. или 62,5 % от кассового плана января-февраля 2010 года (2 582 233,5 тыс. руб.) и 8,7 % от годовых ассигнований (18 630 718,7 тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 1 503 863,9 тыс. руб. или 69,0 % от кассового плана января-февраля 2009 года (т.е. + 6,5 %) и 7,9 % от ассигнований 2009 года (т.е. – 0,8 %),
текущие поступления доходов за январь-февраль 2010 года превысили расходы на сумму 942 536,7 тыс. руб. 
Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.03.2010 (без учета остатков на лицевых счетах получателей, открытых в УФК по Пермскому краю) составил 2 747 686,2 тыс. руб., в том числе:

· собственные средства – 2 295 757,5 тыс. руб.

· субсидии, субвенции – 451 928,7 тыс. руб.

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ (приложение 2):
Налоговые доходы - поступили в бюджет города в сумме 1 856 815,5 тыс. руб. или 102,3 % от плана января-февраля (1 814 655,0 тыс. руб.) и 14,1 % от годового плана (13 135 236,9 тыс. руб.). За аналогичный период 2009 года план был исполнен на 109,9 %.
Неналоговые доходы - поступили в бюджет города в сумме 231 156,0 тыс.руб. или 107,8 % от плана января-февраля (214 491,1 тыс. руб.) и 8,9 % от плана года (2 602 470,3 тыс.руб.). За аналогичный период 2009 года план был исполнен на 157,9 %.
Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты от бюджетов других уровней) - поступили в сумме 468 735,7 тыс. руб. или 98,4 % от плана
января-февраля (476 593,3 тыс. руб.) и 20,0 % от плана года (2 343 250,6 тыс. руб.).                         За аналогичный период 2009 года план был исполнен на 45,1 %.
Анализ исполнения плана по доходам за январь-февраль 2010 года по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:
налог на доходы физических лиц  поступил в сумме 817 809,7 тыс. руб. или 114,5 % к плану отчетного периода (714 144,3 тыс. руб.), и 14,2 % к плану года           (5 771 930,8 тыс. руб.).

При формировании кассового плана на 2010 год применялся сценарий сохранения в 1 квартале 2010 года темпов падения поступления налога относительно предыдущего года на уровне 15 %.

Фактическое снижение поступлений НДФЛ в отчетном периоде по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составило 24 158,1 тыс. руб. или 2,9 %,        в том числе поступление налогов в феврале составило 103,3 % относительно факта прошлого года.

налог на имущество организаций  поступил в сумме 51 568,5 тыс. руб. или 111,2 % к плану отчетного периода (46 392,4 тыс. руб.), и 2,0 % к плану года (2 577 354,9 тыс. руб.). 

Перевыполнение плана объясняется уплатой авансовых платежей. Срок уплаты налога по годовому отчету - не позднее 30.03.2010г. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление налога снизилось на 2,3 % в связи с изменением с 01.01.2009 Порядка уплаты налога головными организациями, начиная с отчетности за 1 квартал 2009 года                     (в 1 квартале 2009 года поступали платежи по итогам 2008 года).

транспортный налог поступил в сумме 225 794,4 тыс. руб. или 89,6 % к плану отчетного периода (252 131,3 тыс. руб.), и 33,9 % к плану года (666 607,6 тыс. руб.).

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление налога выросло на 26,5 % (47 324,4 тыс. руб.). Рост поступлений обусловлен переносом  срока уплаты налога  с 15 января на 1 февраля в соответствии с Законом Пермского края от 30.12.2008 № 383-ПК «О внесении изменений в отдельные Законы Пермской области и Коми-Пермяцкого автономного округа». В связи с чем, большая сумма    налога поступила в установленный срок в текущем финансовом году. 
земельный налог поступил в сумме 603 607,8 тыс. руб. или 89,6 % к плану отчетного периода (673 370,8 тыс. руб.), и 18,3 % к плану года (3 295 898,2 тыс.руб.).

В отчетном периоде отмечено незначительное снижение поступлений налога   к факту аналогичного периода прошлого года на 0,3 %. 

Одной из причин невыполнения плана является проведение налоговыми органами в феврале 2010 года зачета излишне уплаченного налога в 2006 году (порядка 23 млн. руб.) с КБК «земельный налог» на КБК «земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года)» в счет погашения недоимки прошлых лет в связи с подачей уточненной декларации за 2006 год одним из крупнейших налогоплательщиков. 

 единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 92 343,7 тыс. руб. или 94,8 % к плану отчетного периода (97 363,4 тыс. руб.), и 21,4 % к плану года (432 143,8 тыс. руб.).

В отчетном периоде отмечено снижение поступлений налога к факту аналогичного периода прошлого года на 10,6 %. 

Основная причина снижения поступлений налога в отчетном периоде обусловлена снижением объема его начисления и уровня собираемости налога. По данным УФНС России по Пермскому краю начисление налога за январь 2010 года снизилось в сравнении с январем 2009 года на 10,8 % (с 93,1 млн. руб. до 83,1 млн.руб.). Показатель собираемости налога за тот же период составил 98,0 % и снизился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 1,3 пункта (в 2008 году – 99,3%). 

  доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков получены в сумме 26 141,7 тыс. руб. или 126,2% к плану отчетного периода (20 707,0 тыс. руб.), и 4,3 % к плану года (610 333,4 тыс. руб.). К уровню аналогичного периода прошлого года поступления составили 68,5 %.

          Высокий уровень исполнения бюджетного задания за отчетный период достигнут, в основном, за счет поступления задолженности за 2009 год в размере, превышающем прогнозируемую  среднемесячную сумму.  
доходы от сдачи в аренду объектов нежилого фонда получены в сумме 68 237,0 тыс. руб., или 111,9 % к плану отчетного периода (61 000,0 тыс. руб.),             и 19,4 % к плану года (352 527,3 тыс. руб.). К уровню аналогичного периода 2009  года поступления составили 77,5 %.

Перевыполнение плана обусловлено превышением фактической площади муниципального арендного фонда над запланированной величиной. Прогноз по доходам от сдачи в аренду помещений на 2010 год сформирован департаментом имущественных отношений исходя из среднегодовой величины арендного фонда – 157,8 тыс.кв.м. По состоянию на 01.03.2010 фактически сдано в аренду нежилых помещений  (по оперативным данным) 178,2 тыс.кв.м., что на 12,9 % больше объема площадей, учтенного при планировании. Превышение площади муниципального арендного фонда над запланированной величиной обусловлено низкими темпами выкупа арендуемых помещений субъектами малого и среднего предпринимательства (в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ).  

доходы от реализации муниципального имущества поступили в сумме 29 465,1 тыс. руб., или 103,3 % к плану отчетного периода (28 523,0 тыс. руб.), и 3,4% к плану года (860 562,8 тыс. руб.). К уровню аналогичного периода прошлого года поступления составили 54,5 %. 


   доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских        округов – фактически поступили в сумме 33 165,8 тыс. руб., что составляет 159,3 % от плана отчетного периода (20 824,0 тыс. руб.), к плану года (188 930,6 тыс. руб.) поступления составили 17,6 %, к аналогичному периоду прошлого года – 82,0 %.

          Поступление доходов от продажи земельных участков сверх запланированного объема обусловлено реализацией крупных земельных участков в отчетном периоде, а также уточнением и зачислением на данный вид доходов сумм, отнесенных  ранее к невыясненным платежам. 

          При годовом плановом объеме продаж земельных участков 369,1 га, фактически, по оперативным данным, продано департаментом земельных отношений 48,1 га.

 Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов сложились в сумме 18 102,0 тыс. руб., что составляет 95,1 % к плану отчетного периода (19 029,4 тыс. руб.), и 15,3 % к плану года (118 177,6 тыс. руб.), в том числе:
         доходы по договорам на размещение рекламных конструкций сложились в сумме 8 118,4 тыс. руб., или 75,5 % от плана отчетного периода (10 757,4 тыс. руб.), и 11,9 % от плана года (68 493,4 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили 116,5 %. 


 Неисполнение плана отчетного периода обусловлено несоблюдением рекламораспространителями сроков внесения платы, установленных договорами.

 Прочие неналоговые поступления получены в сумме 31 220,1 тыс. руб. или 69,8 % от плана отчетного периода (44 750 тыс. руб.), и 11,5 % от  плана года         (271 567,2 тыс. руб.). К уровню аналогичного периода прошлого года поступления увеличились в 36 раз.
В том числе:

доходы от платы за право заключения договоров на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом на маршрутах регулярных   перевозок города Перми (далее – договоры) поступили в сумме 30 241,1 тыс. руб., или 67,6 % от плана отчетного периода (44 750,0 тыс. руб.), и 11,3 % от плана года (268 501,4 тыс. руб.).

Неисполнение плана отчетного периода обусловлено несоблюдением перевозчиками сроков внесения платы, установленных договорами.  

Справочно: по состоянию на 9 марта 2010 года поступления по договорам составили  35 779,1 тыс. руб. или 80,0 % плана 2-х месяцев.
2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ (приложение 3):
Кассовые расходы бюджета (без учёта зарезервированных средств: расходов на исполнение судебных исков, резервного фонда) на 1 марта 2010 года составили 1 614 170,5 тыс. руб., или 62,8 % от кассового плана отчетного периода (2 568 774,2 тыс. руб.) и 8,7 % от годовых ассигнований (18 546 801,5 тыс. руб.). Исполнение по расходам за январь-февраль 2009 года составляло 1 489 124,2 тыс. руб. или 69,0 % от кассового плана отчетного периода 2009 года и 7,9 % от ассигнований 2009 года. 

Расходная часть бюджета за январь-февраль 2010 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.

2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 1 360 032,6 тыс. руб. или 64,8 % от кассового плана отчетного периода – 2 098 843,4 тыс. руб. и 8,5 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов            за январь-февраль 2009 года составляло 1 118 670,2 тыс.руб. или 71,0 % от кассового плана отчетного периода 2009 года и 8,7 % от ассигнований 2009 года, 

2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий - кассовое исполнение составляет 248 950,9 тыс. руб. или 62,8 % от кассового плана отчетного периода – 396 632,3 тыс. руб. и 10,5 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь-февраль 2009 года составляло 275 144,1 тыс.руб. или 68,1 % от кассового плана отчетного периода 2009 года и 8,9% от ассигнований 2009 года, 

2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа – кассовое исполнение составляет 5 187,0 тыс. руб. или 7,1 % от кассового плана отчетного периода – 73 298,5 тыс. руб. и 1,9 % от годовых ассигнований. Расходы за январь-февраль 2009 года (95 309,9 тыс.руб.) исполнены на 53,8 % от кассового плана отчетного периода 2009 года и 3,2 % от ассигнований 2009 года.
Расходная часть бюджета за январь-февраль 2010 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.

2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· департаментом земельных отношений – на 98,6 %;
· управлением жилищно-коммунального хозяйства - на 95,9 %,

· администрацией Свердловского района - на 95,1 %; 

ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· комитетом социальной защиты населения - на 94,8 %;
· департаментом финансов (без учёта зарезервированных средств) – на 94,5 %; 
· администрацией Дзержинского района – на 93,9 %;

· администрацией Индустриального района – на 89,0 %;

· администрацией Орджоникидзевского района – на 86,4 %;

· администрацией поселка Новые Ляды  – на 83,8 %; 

· управлением внешнего благоустройства – на 83,6 %;

· контрольно-счетной палатой – на 80,7 %;

· департаментом общественной безопасности – на 80,4 %;

· городской избирательной комиссии – на 79,6 %;

· Пермской городской Думы – на 77,2 %;

· администрацией города – на 72,3 %;

· департаментом дорог и транспорта – на 71,9 %; 

· управлением по экологии и природопользованию – на 71,4 %;

· комитетом по культуре - на 70,8 %.

· администрацией Кировского района – на 69,5 %;

· департаментом планирования и развития территорий – на 68,7 %;

ниже среднего уровня – 64,8 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· департаментом образования – на 59,4 %; 

· администрацией Ленинского района – на 58,6 %; 

· комитетом по молодежной политике – на 57,2 %;

· комитетом по физической культуре и спорту – на 56,9 %;

· администрацией Мотовилихинского района – на 52,7 %;

· управлением по развитию потребительского рынка – на 50,4 %; 

· департаментом имущественных отношений – на 48,2 %; 

· управлением здравоохранения – на 46,0 %;

· управлением жилищных отношений – на 43,1 %;

· департаментом промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на 32,8 %; 

· архитектурно-планировочным управлением – на 27,5 %;

· управлением развития коммунальной инфраструктуры – на 13,0 %.  

        2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:
        выше 95,0 % главными распорядителями бюджетных средств исполнение не обеспечено.

ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· департаментом образования – на 77,7 %;

· администрацией города – на 74,0 %; 

· администрацией Кировского района – на 66,5 %;  

· администрацией Ленинского района – на 61,7 %;

· администрацией Свердловского района – на 58,4 %;    

· администрацией Мотовилихинского района – на 56,6 %;

· управлением здравоохранения – на 49,3 %;

· администрацией Дзержинского района – на 40,6 %;

· администрацией Орджоникидзевского района – на 38,5 %;  
· администрацией Индустриального района – на 37,2 %;
· управлением жилищных отношений – на 34,6 %;

· администрацией посёлка Новые Ляды – на 31,9 %;
· департаментом общественной безопасности – на 11,6 %.

      кассовый расход не производился следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· управлением развития коммунальной инфраструктуры,  

· департаментом дорог и транспорта. 

2.3. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа:

 выше 95,0 % главными распорядителями бюджетных средств исполнение не обеспечено.

 ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· управлением жилищных отношений – 7,6 %; 

       кассовый расход не производился следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· управлением здравоохранения, 

· комитетом по культуре,

· департаментом образования,

· комитетом по физической культуре и спорту,

· управлением жилищно-коммунального хозяйства. 
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