Приложение 1

Исполнение бюджета города Перми 

за ЯНВАРЬ-Март 2010 года 

В целях сопоставимости показателей в настоящем анализе исполнение бюджета за 2009 год приведено без средств по предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности. 
Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 апреля 2010 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам - в сумме 3 634 295,0 тыс. руб. или 96,0 % от плана 
1 квартала 2010 года (3 776 059,2 тыс. руб.) и 19,3 % от уточненного годового плана (18 759 218,5 тыс. руб.). 
В соответствии с указаниями Министерства финансов Пермского края от 22.12.2009 № СЭД-39-02.2-02.3-5 в январе текущего года был осуществлен возврат остатков межбюджетных трансфертов в бюджет Пермского края, отражаемый в доходах бюджета со знаком «минус». По состоянию на 01.04.2010 сумма возврата составляет 256 177,9 тыс. руб. 

Без учета возврата остатков межбюджетных трансфертов поступление доходов отчетного периода составило 3 880 472,9 или 102,8 % от кассового плана     квартала (3 776 059,2 тыс. руб.) и 20,7 % от плана года (18 759 218,5 тыс. руб.).  Исполнение плана по доходам за аналогичный период прошлого года (4 128 885,5 тыс. руб.) составляло 111,2 % от плана января-марта 2009 года (т.е. + 8,4 %) и 20,7% от ассигнований 2009 года.
Анализ поступления доходов за 1 квартала 2009 и 2010 годов в сопоставимых условиях приведен в таблице:

 (тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 01.04.09 (без доходов по предпринимат. деятельности)
	Факт на 01.04.10 (без учета возврата межбюджетных трансфертов)
	Отклонение поступлений 2010 года от 2009 года
	Отношение поступлений 2010 года к 2009 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	3 361 072,2
	3 372 301,2
	11 229,0
	0,3%

	   - налоговые доходы
	2 938 087,6
	2 968 403,8
	30 316,2
	1,0%

	   - неналоговые доходы
	422 984,6
	403 897,4
	-19 087,2
	-4,5%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	767 813,3
	508 171,7
	-259 641,6
	-33,8%

	Итого доходов
	4 128 885,5
	3 880 472,9
	-248 412,6
	-6,0%


по расходам - в сумме 3 282 449,1 тыс. руб. или 84,0 % от кассового плана       1 квартала 2010 года (3 908 765,3 тыс. руб.) и 17,0 % от годовых ассигнований (19 308 151,4 тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 2 976 843,5 тыс. руб. или 75,4 % от кассового плана января-марта 2009 года (т.е. – 8,6 %) и 15,4 % от ассигнований 2009 года (т.е. – 1,6 %),
текущие поступления доходов за 1 квартал 2010 года превысили расходы на сумму 598 023,8 тыс. руб. 
Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.04.2010 (без учета остатков на лицевых счетах получателей, открытых в УФК по Пермскому краю) составил 2 400 026,6 тыс. руб., в том числе:

· собственные средства – 2 144 624,3 тыс. руб.

· субсидии, субвенции – 255 402,3 тыс. руб.

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ (приложение 2):
Налоговые доходы - поступили в бюджет города в сумме 2 968 403,8 тыс. руб. или 103,0 % от плана 1 квартала (2 880 762,7 тыс. руб.) и 22,6 % от годового плана (13 135 236,9 тыс. руб.). За аналогичный период 2009 года план был исполнен на 115,0 %.
Неналоговые доходы - поступили в бюджет города в сумме 403 897,4 тыс.руб. или 114,4 % от плана 1 квартала (353 087,2 тыс. руб.) и 15,6 % от плана года (2 592 519,4 тыс.руб.). За аналогичный период 2009 года план был исполнен на 142,3 %.
Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты от бюджетов других уровней) - поступили в сумме 508 171,7 тыс. руб. или 93,7 % от плана
1 квартала (542 209,3 тыс. руб.) и 16,8 % от плана года (3 031 462,2 тыс. руб.).                         За аналогичный период 2009 года план был исполнен на 86,0 %.
Анализ исполнения плана по доходам за 1 квартала 2010 года по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:

налог на доходы физических лиц  поступил в сумме 1 317 625,4 тыс. руб. или 115,9 % к плану отчетного периода (1 136 436,1 тыс. руб.), и 22,8 % к плану года           (5 771 930,8 тыс. руб.).

При формировании кассового плана на 2010 год применялся сценарий сохранения в 1 квартале 2010 года темпов падения поступления налога относительно предыдущего года на уровне 15 %.

Фактическое снижение поступлений НДФЛ в отчетном периоде по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составило 5 656,1 тыс. руб. или 0,4 %, в том числе поступление налога в марте месяце текущего года относительно факта прошлого года составило 103,8 %.

За отчетный период поступления НДФЛ по ставке 13%, составляющие 96,7% от общих поступлений налога, составили 1 274 661,5 тыс.руб. или 99,5% относительно аналогичного периода прошлого года.

Указанная динамика поступления НДФЛ в первом квартале 2010 года связана с положительными финансовыми результатами организаций города. 

По данным Пермьстата по итогам двух месяцев 2010 года наметился рост основных производственных показателей деятельности организаций относительно аналогичного периода 2009 года, а именно:

- оборот производства товаров и услуг организаций по видам экономической деятельности увеличился  на 19,5%, 

- отгрузка товаров собственного производства, выполнение работ и услуг собственными силами организаций города - на 17,1 %.

Кроме того показатель «темп роста фонда заработной платы, начисленной работникам списочного и не списочного состава организаций города, включая совместителей» за январь 2010 года вырос на 2,7 пункта к январю 2009 года. 

Вместе с тем, в ряде отраслей экономики по-прежнему сохраняется снижение поступления налога относительно аналогичного периода прошлого года, а именно: обрабатывающие производства (98,7%), строительство (85,1%), оптовая и розничная торговля (83,9%). При этом, наблюдается и положительная тенденция поступления НДФЛ в таких отраслях как: транспорт и связь (106%), финансовая деятельность (107,4%), здравоохранение (101,7%).

единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 98 616,6 тыс. руб. или 95,5 % к плану отчетного периода (103 283,6 тыс. руб.), и 22,8 % к плану года (432 143,8 тыс. руб.).

В отчетном периоде отмечено снижение поступлений налога к факту аналогичного периода прошлого года на 10,2 %. 

Основная причина снижения поступлений налога в отчетном периоде обусловлена снижением объема его начисления и уровня собираемости налога. По данным УФНС России по Пермскому краю начисление налога за январь-март 2010 года снизилось в сравнении с аналогичным периодом 2009 года на 11,0 % (со 128,5 млн. руб. до 114,3 млн.руб.). Показатель собираемости налога за тот же период составил 95,3%. 

Недоимка по налогу за отчетный период выросла на 6,6% пункта (с 42,0 млн.руб. до 44,8млн.руб). 

единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме 81,8 тыс. руб. или в 6,8 раза выше плана отчетного периода (12,0 тыс. руб.). К плану года (373,8 тыс.руб.) поступления налога составили 21,9%. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление налога выросло в 8 раз.

Перевыполнение плана объясняется увеличением количества налогоплательщиков данного налога с 18 до 25. 

налог на имущество физических лиц поступил в сумме 20 314,3 тыс.руб., или 114,4 % к плану отчетного периода (17 751,8 тыс. руб.), и 8,8 % к плану года (231 414,0 тыс. руб.).

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление налога увеличилось на 81,5 %.

Основная причина увеличения поступлений налога связана с активизацией налоговых органов  по взысканию задолженности по  данному налогу. Недоимка по налогу за январь-март текущего года снизилась на 23,7 % ( с 117,4 млн.руб. до 89,6 млн.руб.). 

налог на имущество организаций  поступил в сумме 495 029,8 тыс. руб. или 88,1 % к плану отчетного периода (561 863,4 тыс. руб.), и 19,2 % к плану года (2 577 354,9 тыс. руб.). 

Основной причиной невыполнение плана является несвоевременное исполнение налогоплательщиками обязательств по уплате налога. Срок уплаты налога по годовому отчету - не позднее 30.03.2010г. 

Справочно: с 1 по 6 апреля поступило  налога в сумме 50,5 млн.руб. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление налога снизилось на 16,7 % в связи с изменением с 01.01.2009 Порядка уплаты налога головными организациями, начиная с отчетности за 1 квартал 2009 года                     (в 1 квартале 2009 года поступали платежи по итогам 2008 года). 

транспортный налог поступил в сумме 265 331,2 тыс. руб. или 90,9 % к плану отчетного периода (291 761,7 тыс. руб.), и 39,8 % к плану года (666 607,6 тыс. руб.).

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление налога выросло на 27,1 % (56 579,0 тыс. руб.). Рост поступлений обусловлен переносом  срока уплаты налога  с 15 января на 1 февраля в соответствии с Законом Пермского края от 30.12.2008 № 383-ПК «О внесении изменений в отдельные Законы Пермской области и Коми-Пермяцкого автономного округа». В связи с чем, большая сумма    налога поступила в установленный срок в текущем финансовом году. 

Показатель собираемости налога за 3 месяца текущего года составил 70,8 %. Недоимка по налогу за тот же период увеличилась в 1,6 раза (с 235,8 млн. руб. до 384,4 млн. руб.).

земельный налог поступил в сумме 688 321,9 тыс. руб. или 93,0 % к плану отчетного периода (740 450,9 тыс. руб.), и 20,9 % к плану года (3 295 898,2 тыс.руб.).

В отчетном периоде отмечено увеличение поступлений налога   к факту аналогичного периода прошлого года на 3,4 %. 

Основной причиной невыполнения плана явилось несвоевременное исполнение (неисполнение) налогоплательщиками обязательств по уплате налога. Недоимка по налогу за отчетный период увеличилась в 1,4 раза (с 165,3 млн. руб. до 224,4 млн. руб.). Показатель собираемости налога за 3 месяца текущего года составил 85,6 %. 

Кроме того, на неисполнение плана повлияло проведение налоговыми органами в феврале 2010 года зачета излишне уплаченного налога в 2006 году (порядка 23 млн. руб.) с КБК «земельный налог» на КБК «земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года)» в счет погашения недоимки прошлых лет в связи с подачей уточненной декларации за 2006 год одним из крупнейших налогоплательщиков. На выполнение плана также повлияло несвоевременное исполнение налогоплательщиками обязательств по уплате налога. 

государственная пошлина поступила в сумме 59 705,2 тыс.руб., или 204,4 %   к плану отчетного периода (29 203,2 тыс. руб.), и 37,4 % к плану года (159 513,8 тыс.руб.).

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление пошлины увеличилось в 1,7 раза.

Перевыполнение плана обусловлено увеличением с 30.01.2010 размеров отдельных видов госпошлин  до 4 раз  в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2009 № 374-ФЗ «О внесении изменений в статью 45 части первой и  в главу 25.3 НК РФ…». В связи с чем администрацией города подготовлены предложения о внесении изменений в решение Пермской городской Думы о бюджете города  Перми на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов по увеличению планового показателя.
 доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков получены в сумме 46 550,0 тыс. руб. или 152,5 % к плану отчетного периода (30 525,7 тыс. руб.) и 7,6 % к плану года (610 333,4 тыс. руб.). К уровню аналогичного периода прошлого года поступления составили 84,3 %.

       Высокий уровень исполнения бюджетного задания за отчетный период сложился, в основном,   по следующим причинам:

1) при отсутствии годового плана доходы от реализации права аренды одного земельного участка составили 3 927,0 тыс. руб.

2) поступление авансовых платежей за аренду земельных участков, право собственности на которые не разграничено, за 1 квартал 2010 года (по сроку оплаты - 10 апреля). 

доходы от сдачи в аренду объектов нежилого фонда получены в сумме 107 213,6  тыс. руб., или 107,2 % к плану отчетного периода (100 000,0 тыс. руб.),      и 30,4 % к плану года (352 527,3 тыс. руб.). К уровню аналогичного периода 2009   года поступления составили 75,0 %.

Перевыполнение плана обусловлено превышением фактической площади муниципального арендного фонда над запланированной величиной. Прогноз по доходам от сдачи в аренду помещений на 2010 год сформирован департаментом имущественных отношений исходя из среднегодовой величины арендного фонда – 157,8 тыс.кв.м.. По состоянию на 01.04.2010 фактически сдано в аренду нежилых помещений  (по оперативным данным) 174,3 тыс.кв.м., что на 10,5 % больше объема площадей, учтенного при планировании. Превышение площади муниципального арендного фонда обусловлено выбытием арендованных помещений в результате их выкупа субъектами малого и среднего предпринимательства в объемах  ниже запланированных (в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ планировалось выбытие из муниципального арендного фонда  69,3 тыс. кв.м., фактически  выбыла 21,0 тыс. кв.м.).  

           Площадь пустующих помещений по состоянию на 01.04.2010 составила 69,8 тыс.кв.м. или 28,7 % к общей площади нежилых помещений муниципального арендного фонда (243,6 тыс.кв.м). Таким образом, департаментом имущественных отношений не обеспечено вовлечение в платное пользование низколиквидного арендного фонда, и как следствие не достигнут целевой показатель наличия пустующих помещений не более 10 % от общей площади МАФ.

доходы от реализации иного муниципального имущества поступили в сумме 42 134,50 тыс. руб., или 75,5 % к плану отчетного периода (55 814,7 тыс. руб.), и 4,9 % к плану года (852 662,8 тыс. руб.). К уровню аналогичного периода прошлого года поступления составили 51,3 %. 

Поступление средств в отчетном периоде обеспечено за счет:

- реализации объектов недвижимого имущества из планов приватизации  2006-2008 годов  на сумму 19 829,1 тыс. руб.;

- реализации преимущественного права выкупа субъектами малого и среднего предпринимательства (Федеральный закон от 22.07.08 № 159-ФЗ) в сумме 22 287 тыс. руб.; 

- прочих поступлений в сумме 18,4 тыс. руб.

Торги по реализации объектов из прогнозного  плана приватизации 2010 года в отчетном периоде не проводились.

Неисполнение плана отчетного периода как по плану приватизации 2010 года, так и в рамках реализации Федерального  закона от 22.07.08 № 159-ФЗ свидетельствуют о наличии рисков неисполнения в 2010 году бюджетного задания по доходам от реализации муниципального имущества. По оценке департамента имущественных отношений риск неисполнения плана по этому виду доходов может составить 131,7 млн.рублей.  


  доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – фактически поступили в сумме 67 748,6 тыс. руб., что составляет 184,9 % от плана отчетного периода (36 644,4 тыс. руб.), к плану года (188 930,6 тыс. руб.) поступления составили 35,9 %, к соответствующему периоду прошлого года – 100,6 %.

          Поступление доходов от продажи земельных участков сверх запланированного объема обусловлено реализацией крупных земельных участков в отчетном периоде, а также превышением фактических цен продаж над запланированными. 

Так, по реализованным земельным участкам по ставке 2,5 % от кадастровой стоимости, дополнительно за счет превышения средней цены реализации 1 кв.м относительно планируемой получено 16,5 млн. руб., по ставке 7,5 % - 4,6 млн. руб.

 Прочие поступления от использования имущества, находящегося 
в собственности городских округов сложились в сумме 28 933,3 тыс. руб., что составляет 100,2 % к плану отчетного периода (28 863,9 тыс. руб.) и 24,5 % к плану года (118 177,6 тыс. руб.), в том числе:

 доходы по договорам на размещение рекламных конструкций сложились в сумме 14 593,9 тыс. руб., или 88,7 % от плана отчетного периода (16 452,2 тыс. руб.), и 21,3 % от плана года (68 493,4 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили 136,9 %.

         Неисполнение плана отчетного периода обусловлено несоблюдением рекламораспространителями сроков внесения платы, установленных договорами.

 Прочие неналоговые поступления получены в сумме 54 713,4 тыс. руб. или 80,6 % от плана отчетного периода (67 878,2 тыс.руб.) и 20,1 % от  плана года (271 567,2 тыс.руб.). К уровню аналогичного периода прошлого года поступления увеличились в 29 раз.

В том числе:

доходы от платы за право заключения договоров на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом на маршрутах регулярных перевозок города Перми (далее – договоры) поступили в сумме 53 373,3 тыс. руб., или 79,5 % от плана отчетного периода (67 125,0 тыс. руб.) и 19,9 % от плана года (268 501,4 тыс. руб.).

Неисполнение плана отчетного периода обусловлено несоблюдением  наиболее крупными перевозчиками сроков внесения платы, установленных договорами,  в связи с финансовыми  трудностями.

   Справочно: по состоянию на 8 апреля 2010 года поступления по договорам составили  57 858, тыс. руб.

2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ (приложение 3):
Кассовые расходы бюджета (без учёта зарезервированных средств: расходов на исполнение судебных исков, резервного фонда) на 1 апреля 2010 года составили 3 282 449,1 тыс. руб., или 84,4 % от кассового плана отчетного периода (3 888 334,9 тыс. руб.) и 17,1 % от годовых ассигнований (19 224 308,9 тыс. руб.). Исполнение по расходам за январь-март 2009 года составляло 2 952 018,5 тыс. руб. или 75,5 % от кассового плана отчетного периода 2009 года и 15,4 % от ассигнований 2009 года. 

Расходная часть бюджета за 1 квартал 2010 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.

2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 2 773 170,7 тыс. руб. или 88,4 % от кассового плана отчетного периода – 3 136 824,9 тыс. руб. и 17,4 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов            за январь-март 2009 года составляло 2 189 873,7 тыс.руб. или 78,4 % от кассового плана отчетного периода 2009 года и 17,1% от ассигнований 2009 года, 

2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий - кассовое исполнение составляет 473 451,7 тыс. руб. или 75,6 % от кассового плана отчетного периода – 626 311,7 тыс. руб. и 15,6 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь-март 2009 года составляло 499 733,4 тыс.руб. или 82,0 % от кассового плана отчетного периода 2009 года и 15,8 % от ассигнований 2009 года, 

2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа – кассовое исполнение составляет 35 826,7 тыс.руб. или 28,6 % от кассового плана отчетного периода – 125 198,3 тыс. руб. и 13,6 %      от годовых ассигнований. Расходы за январь-март 2009 года (262 411,4 тыс.руб.) исполнены на 51,8 % от кассового плана отчетного периода 2009 года и 8,4 % от ассигнований 2009 года.
Расходная часть бюджета за 1 квартал 2010 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.


2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· администрацией поселка Новые Ляды  – на 99,2 %; 

· администрацией Свердловского района - на 98,2 %; 

· архитектурно-планировочным управлением – на 97,8 %;

· администрацией Ленинского района – на 97,6 %; 

· департаментом финансов (без учёта зарезервированных средств) – на 97,2 %; 
· администрацией Индустриального района – на 97,2 %;

· комитетом социальной защиты населения - на 96,4 %;
· департаментом планирования и развития территорий – на 96,1 %;

· администрацией Дзержинского района – на 95,8 %;

· управлением внешнего благоустройства – на 95,7 %;

· комитетом по молодежной политике – на 95,3 %;

· администрацией Орджоникидзевского района – на 95,3 %;

· управлением жилищно-коммунального хозяйства - на 95,3 %;

ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· управлением развития коммунальной инфраструктуры – на 94,9 %; 

· администрацией Кировского района – на 94,0 %;

· управлением по экологии и природопользованию – на 93,5 %;

· управлением здравоохранения – на 92,6 %;

· администрацией Мотовилихинского района – на 91,9 %;

· контрольно-счетной палатой – на 91,5 %;

· комитетом по культуре - на 89,4 %.

ниже среднего уровня – 88,4 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· департаментом образования – на 87,9 %; 

· департаментом дорог и транспорта – на 86,6 %; 

· Пермской городской Думы – на 83,9 %;

· комитетом по физической культуре и спорту – на 81,0 %;

· департаментом общественной безопасности – на 79,9 %;

· управлением по развитию потребительского рынка – на 75,7 %; 

· управлением жилищных отношений – на 75,6 %;

· администрацией города – на 75,3 %;

· департаментом земельных отношений – на 75,0 %;
· городской избирательной комиссии – на 72,5 %;

· департаментом имущественных отношений – на 66,9 %; 

· департаментом промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на 37,5%. 

        2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:
       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· администрацией посёлка Новые Ляды – на 97,3 %;
ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· администрацией Ленинского района – на 94,6 %;

· администрацией города – на 90,2 %; 

· департаментом образования – на 88,0 %;

· администрацией Мотовилихинского района – на 85,5 %;

· администрацией Свердловского района – на 85,4 %;    

· администрацией Орджоникидзевского района – на 83,6 %;  
· администрацией Индустриального района – на 80,9 %;
· администрацией Кировского района – на 78,7 %;  

· департаментом общественной безопасности – на 75,3 %;
· администрацией Дзержинского района – на 65,9 %;

· управлением здравоохранения – на 62,9 %;

· управлением жилищных отношений – на 35,3 %;

· управлением развития коммунальной инфраструктуры – на 16,7 %;
       кассовый расход не производился департаментом дорог и транспорта. 
2.3. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа:

 выше 95,0 % главными распорядителями бюджетных средств исполнение не обеспечено.

 ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· управлением жилищно-коммунального хозяйства – на 58,6 %; 

· управлением жилищных отношений – на 37,0 %;
· департаментом образования – на 14,8 %;

· управлением здравоохранения – на 1,5 %; 

     кассовый расход не производился следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· комитетом по культуре,

· управлением внешнего благоустройства,
· комитетом по физической культуре и спорту.
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