ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми на 1 апреля 2015 года 

пояснительная записка

Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 апреля 2015 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам - в сумме 4 481 773,1  тыс. руб., или 97,4 % от плана 1 квартала 2015 года (4 602 347,2 тыс. руб.) и 19,3 % от уточненного годового плана (23 263 318,8   тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления доходов                                      составляли 4 948 674,6 тыс. руб. (т.е. – 9,4 %). 

Анализ поступления доходов бюджета за 1 квартал 2014 и 2015 годов приведен          в следующей таблице:
(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 

01.04.2014г.
	Факт на 

01.04.2015г.
	Отклонение поступлений 2015 года от 2014 года
	Отношение поступлений 2015 года к 2014 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	3 119 161,4
	2 845 090,5
	-274 070,9
	91,2%

	   - налоговые доходы
	2 510 537,2
	2 471 284,7
	-39 252,5
	98,4%

	   - неналоговые доходы
	608 624,2
	373 805,8
	-234 818,4
	61,4%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней 
	1 829 513,2
	1 636 682,6
	-192 830,6
	89,5%

	Итого доходов
	4 948 674,6
	4 481 773,1
	-466 901,5
	90,6%


по расходам - в сумме 4 279 714,8 тыс. руб., или 97,4 % от кассового плана             1 квартала 2015 года (4 394 419,1 тыс. руб.) и 17,9 % от годовых ассигнований (23 868 071,2 тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 5 264 298,6 тыс. руб., или 95,1 % от кассового плана 1 квартала 2014 года (т.е. + 2,3 %) и 22,2 % от ассигнований 2014 года (т.е. – 4,3 %),
поступления доходов за 1 квартал 2015 года превысили текущие расходы на сумму 202 058,3 тыс. руб.
Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.04.2015 (без учета остатков на лицевых счетах получателей, открытых в УФК по Пермскому краю) составил 906 212,1 тыс. руб., в том числе:

· собственные средства – 777 292,4 тыс. руб.

· субсидии, субвенции – 128 919,7 тыс. руб.

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ
(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 2 471 284,7 тыс. руб., или 92,4 % от плана 1 квартала 2015 года (2 673 456,8 тыс. руб.) и 19,3 % от уточненного плана  года (12 802 631,8 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления налоговых доходов составляли 2 510 537,2 тыс. руб. (т.е. - 1,6 %). 

Неналоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 373 805,8 тыс. руб., или 108,8 % от плана 1 квартала 2015 года (343 720,4 тыс. руб.) и 17,8 % от уточненного плана года (2 097 132,0 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления неналоговых доходов составляли 608 624,2 тыс. руб. (т.е. - 38,6 %). 

Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней поступили в сумме 1 636 682,6 тыс. руб., или 103,2 % от плана 1 квартала 2015 года (1 585 170,0 тыс. руб.) и 19,6 % от уточненного плана года (8 363 555,0 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления составляли 1 829 513,2 тыс. руб. (т.е. - 10,5 %). 

В составе безвозмездных поступлений учтена сумма возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, отражаемая в доходах бюджета со знаком «минус», в общем объеме 54 363,3 тыс. руб.

Анализ исполнения плана по доходам за 1 квартал 2015 года по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:

Налог на доходы физических лиц  поступил в сумме 1 430 258,4 тыс. руб., или 90,6 % к плану отчетного периода (1 578 374,8 тыс. руб.) и 19,7 % к плану года (7 272 825,1 тыс. руб.). При запланированном темпе роста НДФЛ к прошлому году               на уровне 105,6 % фактически сформировалось снижение поступлений НДФЛ к аналогичному периоду прошлого года на 2,9 %.

В качестве основных факторов, влияющих на неисполнение плана по НДФЛ можно выделить:

- снижение объема НДФЛ с доходов, полученных в виде дивидендов;

- снижение объема выплаченной заработной платы крупнейшими предприятиями города;

- рост численности безработных граждан по г. Перми. Уровень регистрируемой безработицы на 01.04.2015 составил 0,75 % от экономически активного населения (справочно, на 01.04.2014 – 0,5 %);

- введение на предприятиях режима неполного рабочего времени. По данным ГКУ «Центр занятости населения города Перми» по состоянию на 01.04.2015 на 18 единиц увеличилось количество предприятий, на которых установлен режим неполного рабочего времени по инициативе работодателя (сокращенный рабочий день, сокращенная рабочая неделя), на 2 единицы увеличилось количество предприятий, на которых введен режим простоя по вине работодателя по сравнению                  с аналогичным периодом прошлого года;

- увеличение сумм возвратов НДФЛ физическим лицам (по оперативным данным) на 49 % или на 32 979,5 тыс. руб. в нормативах  бюджета города Перми относительно аналогичного периода прошлого года.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 135 701,1 тыс. руб., или 102,3 % к плану отчетного периода (132 642,8 тыс. руб.) и 23,6 % к плану года (573 972,0 тыс. руб.). 

Задолженность по налогу по состоянию на 01.03.2015 в сравнении с показателями на 01.01.2015 увеличилась на 5,4 %, или на 6 363,0 тыс. руб. (с 116 950,0 тыс. руб. до 123 313,0 тыс. руб.). Уровень собираемости налога составил 92,7 %.

 Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообло-жения, поступил в сумме 7 457,9 тыс. руб., или 99,3 %  к плану отчетного периода (7 513,5 тыс. руб.) и 37,8 % к плану года (19 743,7 тыс. руб.). 

Транспортный налог поступил в сумме 155 640,9 тыс. руб., или 103,2 % к плану отчетного периода (150 754,5 тыс. руб.) и 14,1 % к плану года (1 107 599,7 тыс. руб.), поступления налога на 16,4 % выше аналогичного периода прошлого года.

Задолженность по налогу за январь-февраль текущего года снизилась на 2,7 %, или на 25 837,0 тыс. руб. (с 949 812,0 тыс. руб. до 923 975,0 тыс. руб.) за счет снижения задолженности по транспортному налогу с физических лиц.

Земельный налог поступил в сумме 671 093,0 тыс. руб., или 90,4 % к плану отчетного периода (742 571,3 тыс. руб.) и 20,1 % к плану года (3 340 670,3 тыс. руб.).     К аналогичному периоду прошлого года поступления снизились на 5,3 %. Основной причиной невыполнения плана отчетного периода является оспаривание кадастровой стоимости земельных участков в судебном порядке крупнейшим налогоплатель-щиком.

Задолженность по налогу за январь-февраль выросла на 77,0 %, или на 243 943,0 тыс. руб. (с 316 665,0 тыс. руб. до 560 608,0 тыс. руб.) за счет сдачи деклараций  по земельному налогу организациями по итогам 2014 года по сроку 2 февраля текущего года.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – получены в сумме 146 107,6 тыс. руб., или 87,7 % к плану отчетного периода (166 692,3 тыс. руб.) и 15,9 % к плану года (919 211,1 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления по доходу составили 153,8 %. 

Основной причиной неисполнения плана отчетного периода является низкий уровень реализации права на заключение договоров аренды земельных участков. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов, получены в сумме 23 723,1 тыс. руб., что в 4,6 раза больше запланированного в отчетном периоде (5 191,4 тыс. руб.). К плану года (62 230,7                   тыс. руб.) поступления составили 38,1 %, к аналогичному периоду прошлого года – 80,3 %.
Значительное перевыполнение плана обусловлено погашением одним из крупнейших арендаторов задолженности прошлых лет.

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, получены в сумме 34 444,1 тыс. руб., или 130,2 % к плану отчетного периода (26 448,3 тыс. руб.) и 26,4 % к плану года (130 287,2 тыс. руб.). 

На перевыполнение плана повлияла оплата задолженности по арендной плате ООО «ПСК» в размере 7 682,1 тыс. руб.
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов, сложились в сумме 23 308,5 тыс. руб., что составляет 61,6 % к плану отчетного периода (37 862,8 тыс. руб.) и 14,9 % к плану года (156 741,5 тыс. руб.), в том числе:

- доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администри-руемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме                  13 702,2 тыс. руб., или 45,7 % к плану отчетного периода (29 986,5 тыс. руб.) и 10,7 % к плану года (127 726,5 тыс. руб.). 

Неисполнение плана сложилось в связи с досрочным расторжением договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций по инициативе рекламо-распространителей.
Доходы от реализации иного муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, поступили в размере 33 879,9 тыс. руб., или 69,3 % к плану отчетного периода (48 900,6 тыс. руб.) и 9,7 % к плану года (349 035,4 тыс. руб.), в том числе: 

– в результате реализации муниципального имущества на торгах в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» – в сумме 1 290,0 тыс. руб., что составило 9,7 % от плана отчетного периода (13 347,0 тыс. руб.). На невыполнение плана повлияло снижение покупательского спроса на объекты муниципального имущества, выставленные на торгах, над запланированной величиной на 61 %;

– в результате реализации муниципального имущества в порядке, установленном Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» - в сумме 32 633,0 тыс. руб., или 93,5 % от плана отчетного периода (34 886,3 тыс. руб.). Невыполнение плана обусловлено досрочной оплатой по договорам купли-продажи в 2014 году.

        Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов - фактически поступили в сумме 49 830,6 тыс. руб., или 201,5 % к плану отчетного периода (24 732,0 тыс. руб.) и 34,9 % к плану года (142 971,6 тыс. руб.).                                    К аналогичному периоду прошлого года поступления составили 169,2 %.

Прочие неналоговые поступления бюджетов городских округов поступили              в сумме 9 699,6 тыс. руб., что в 2,7 раза больше плана отчетного периода (3 623,9           тыс. руб.), и составили 12,8 % к плану года (75 991,7 тыс. руб.), в том числе: 

- доходы по договорам на размещение нестационарных объектов, администри-руемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме 3 751,4 тыс. руб., или 185,4 % к плану отчетного периода (2 023,9 тыс. руб.) и 17,9 %              к плану года (20 911,7 тыс. руб.).
Причиной перевыполнения плана явилась досрочная оплата по договорам на размещение нестационарных торговых объектов, а так же рост платы за право заключения договоров на размещение нестационарных торговых объектов на торгах.

- доходы от платы за право заключения договоров о развитии застроенных территорий, администрируемые управлением жилищных отношений, поступили                    в сумме 5 843,0 тыс. руб., что в 3,7 раза превышает план отчетного периода (1 600,0                тыс. руб.), и составили 10,6 % к плану года (55 080,0 тыс. руб.).

Доходы сформировались в результате поступления платы по результатам торгов по трем территориям, подлежащим развитию.

2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

(приложение 2 к настоящей записке):

Кассовый расход бюджета (без учёта зарезервированных средств: на исполнение судебных исков, резервного фонда, на мероприятия по решению вопросов местного значения в микрорайонах города, а так же средств на исполнение обязательств по предоставленной муниципальной гарантии без права регрессного требования)                        на 1 апреля 2015 года составил 4 227 227,4 тыс. руб., или 98,0 % от кассового плана отчетного периода (4 311 413,1 тыс. руб.) и 17,9 % от годовых ассигнований (23 662 768,9 тыс. руб.). Исполнение по расходам за 1 квартал 2014 года составляло 5 195 526,9 тыс. руб., или 95,2 % от кассового плана отчетного периода 2014 года                     и 22,1% от ассигнований 2014 года. 
Расходная часть бюджета за 1 квартал 2015 года в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.
2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств и средств по предоставлению муниципальной гарантии) - кассовое исполнение составляет 2 674 663,2  тыс. руб., или 97,1 % от кассового плана отчетного периода –  2 754 842,9 тыс. руб. и 17,4 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 1 квартал 2014 года составляло 3 444 229,5  тыс. руб., или 93,9 % от кассового плана отчетного периода 2014 года                      и 22,6 % от ассигнований 2014 года, 
2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий, - кассовое исполнение составляет 1 525 524,0 тыс. руб., или 99,8 % от кассового плана отчетного периода – 1 529 210,5 тыс. руб. и 20,6 % от годовых ассиг-нований. Исполнение расходов за 1 квартал 2014 года составляло 1 703 922,2 тыс. руб., или 99,7 % от кассового плана отчетного периода 2014 года и 22,5 % от ассигнований 2014 года, 

2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа, - кассовое исполнение составляет 27 040,3 тыс. руб., или 98,8 % от кассового плана отчетного периода – 27 359,7 тыс. руб. и 3,0 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 1 квартал 2014 года составляло          47 375,2 тыс. руб., или 60,4 % от кассового плана отчетного периода 2014 года и 6,6 % от ассигнований 2014 года. 
Расходная часть бюджета за 1 квартал 2015 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.

2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· управлением капитального строительства – на уровне 100,0 %;

· управлением по экологии и природопользованию – на уровне 99,93 %;

· администрацией Ленинского района – на уровне 99,86 %;

· администрацией города – на уровне 99,8 %;
· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 99,74 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 99,73 %; 

· администрацией Индустриального района – на уровне 99,69 %; 

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 99,5 %;

· департаментом образования – на уровне 99,29 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 99,25 %; 
· департаментом социальной политики – на уровне 99,1 %;

· управлением внешнего благоустройства – на уровне 98,9 %;

· департаментом земельных отношений – на уровне 98,8 %;
· администрацией Кировского района – на уровне 98,6 %; 

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 98,5 %; 

· департаментом общественной безопасности – на уровне 98,1 %; 

· департаментом экономики и промышленной политики – на уровне 97,9 %; 
· департаментом имущественных отношений – на уровне 97,8 %; 

· комитетом по физической культуре и спорту – на уровне 97,7 %; 

· департаментом финансов – на уровне 97,32 %; 

· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 97,2 %;
· департаментом градостроительства и архитектуры – на уровне 96,2 %;

      ниже уровня 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· департамента дорог и транспорта – на уровне 94,5 %; 

· городской избирательной комиссии – на уровне 93,9 %;

· контрольно–счетной палаты города – на уровне 86,8 %;

· управления жилищных отношений – на уровне 81,3 %;

· департамента жилищно–коммунального хозяйства – на уровне 75,2 %;

· Пермской городской Думы – на уровне 68,3 %.
         2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· администрацией Ленинского района – на уровне 100,0 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 100,0 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 100,0 %; 
· департаментом образования – на уровне 99,8 %;

· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 99,3 %;

· администрацией Индустриального района – на уровне 99,0 %;
· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 97,7 %; 

· управлением записи актов гражданского состояния – на уровне 97,3 %;

· администрацией Кировского района – на уровне 96,3 %; 
       ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· администрации п. Новые Ляды – на уровне 93,7 %;

· департамента социальной политики – на уровне 92,1 %.


2.3. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета       

         на выполнение полномочий городского округа:
выше 95,0 % - на  уровне 98,8 % обеспечено исполнение управлением жилищных отношений; 
ниже 95,0 % главными распорядителями бюджетных средств исполнение не обеспечено.
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