Приложение 

к письму

ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми на 1 мая 2015 года 

пояснительная записка

Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 мая 2015 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам - в сумме 7 401 287,5  тыс. руб., или 96,7 % от плана января – апреля 2015 года (7 654 696,9 тыс. руб.) и 31,8 % от уточненного годового плана (23 285 267,8   тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления доходов                                      составляли 8 395 875,8 тыс. руб. (т.е. – 11,8 %). 

Анализ поступления доходов бюджета за январь – апрель 2014 и 2015 годов приведен в следующей таблице:

(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 

01.05.2014г.
	Факт на 

01.05.2015г.
	Отклонение поступлений 2015 года от 2014 года
	Отношение поступлений 2015 года к 2014 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	4 634 713,4
	4 270 156,0
	-364 557,4
	92,1%

	   - налоговые доходы
	3 808 700,1
	3 706 791,8
	-101 908,3
	97,3%

	   - неналоговые доходы
	826 013,3
	563 364,2
	-262 649,1
	68,2%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней 
	3 761 162,4
	3 131 131,5
	-630 030,9
	83,2%

	Итого доходов
	8 395 875,8
	7 401 287,5
	-994 588,3
	88,2%


по расходам - в сумме 7 034 997,0 тыс. руб., или 93,3 % от кассового плана             января – апреля 2015 года (7 542 176,4 тыс. руб.) и 29,4 % от годовых ассигнований (23 968 221,6 тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 7 602 526,4 тыс. руб., или 91,1 % от кассового плана января – апреля 2014 года (т.е. + 2,2 %) и 31,0 % от ассигнований 2014 года (т.е. – 1,6 %),
поступления доходов за январь – апрель 2015 года превысили текущие расходы на сумму 366 290,5 тыс. руб.
Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.05.2015 (без учета остатков на лицевых счетах получателей, открытых в УФК по Пермскому краю) составил 1 049 577,9 тыс. руб., в том числе:

· собственные средства – 738 853,0 тыс. руб.

· субсидии, субвенции – 310 724,9 тыс. руб.

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ
(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы  поступили в бюджет города в сумме 3 706 791,8 тыс. руб. или 91,8 % от плана января - апреля 2015 года (4 036 479,6 тыс. руб.) и 29,0 % от плана 2015 года (12 802 631,8 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления составляли 3 808 700,1 тыс. руб. (т.е. -2,7 %). 

Неналоговые доходы  поступили в бюджет города в сумме 563 364,2 тыс. руб. или 102,0 % от плана января – апреля 2015 года (552 520,0 тыс. руб.) и 26,9 % от плана 2015 года (2 097 132,0 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления составляли 826 013,3 тыс. руб. (т.е. -31,8 %). 

Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней поступили в сумме 3 131 131,5 тыс. руб. или 102,1 % от плана января – апреля 2015 года (3 065 697,3 тыс. руб.) и 37,3 % от плана 2015 года (8 385 504,0 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления составляли 3 761 162,4 тыс. руб. (т.е. -16,8 %). 

В составе безвозмездных поступлений учтена сумма возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, отражаемая в доходах бюджета со знаком «минус», в общем объеме -39 129,1 тыс. руб.

Анализ исполнения плана по доходам за январь –апрель 2015 года

по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:

Налог на доходы физических лиц  поступил в сумме 1 985 368,9 тыс. руб. или 90,8 % к плану отчетного периода (2 187 668,9 тыс. руб.) и 27,3 % к плану года (7 272 825,1 тыс. руб.). При запланированном темпе роста НДФЛ к прошлому году на уровне 105,6 % фактически сформировалось снижение поступлений НДФЛ к аналогичному периоду прошлого года на 2,7 %.

В качестве основных факторов, влияющих на неисполнение плана по  НДФЛ можно выделить:

- снижение объема НДФЛ с доходов, полученных в виде дивидендов;

- снижение объема выплаченной заработной платы крупнейшими предприятиями города;

- рост численности безработных граждан по г. Перми. Уровень регистрируемой безработицы на 01.05.2015 составил 0,79 % от экономически активного населения (справочно, на 01.05.2014 – 0,55 %);

- увеличение сумм возвратов НДФЛ физическим лицам на 47% (или на 31 559,4 тыс. руб. по оперативным данным в нормативах бюджета города Перми) за 3 месяца 2015 года относительно аналогичного периода прошлого года.

Решением Пермской городской Думы от 28.04.2015 № 72 бюджетное задание по НДФЛ на 2015 год скорректировано в сторону уменьшения на 524 704,2 тыс. руб.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 252 606,5 тыс. руб. или 98,4% к плану отчетного периода (256 748,8 тыс. руб.) и 44,0 % к плану года (573 972,0 тыс. руб.). 

Причиной неисполнения плана по ЕНВД по оперативным данным УФНС является снижение количества плательщиков ЕНВД.

Задолженность по налогу по состоянию на 01.04.2015 в сравнении с показателями на 01.01.2015 уменьшилась на 0,5 % или на 531,0 тыс. руб. (с 116 950,0 тыс. руб. до 116 419,0 тыс. руб.). Уровень собираемости налога составил 99,1%.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения поступил в сумме 8 010,5 тыс. руб. или 95,2 %  к плану отчетного периода (8 415,8 тыс. руб.) и 40,6 % к плану года (19 743,7 тыс. руб.). 

Транспортный налог поступил в сумме 203 648,0 тыс. руб. или 99,5 % к плану отчетного периода (204 727,4 тыс. руб.) и 18,4 % к плану года (1 107 599,7 тыс. руб.), поступления налога на 10,6% выше аналогичного периода прошлого года.

Задолженность по налогу за январь-март снизилась на 5,3 % или на 50 724,0 тыс. руб. (с 949 812,0 тыс. руб. до 899 088,0 тыс. руб.) за счет снижения задолженности по транспортному налогу с физических лиц.

Земельный налог поступил в сумме 1 160 064,9 тыс. руб. или 89,5 % к плану отчетного периода (1 295 447,7 тыс. руб.) и 34,7% к плану года (3 340 670,3 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления снизились на 6,8 %. Основной причиной невыполнения кассового плана является оспаривание кадастровой стоимости земельных участков в судебном порядке крупнейшим  налогоплательщиком.

Задолженность по налогу за январь-март текущего года выросла на 103 266,0 тыс. руб. или на 26,8 % (с 384 908,0 тыс. руб. до 488 174,0 тыс. руб.) в связи с подачей налоговых деклараций за 2014 год организациями и индивидуальными предпринимателями и уплатой налога не в полном объеме по сроку 2 февраля. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - получены в сумме 169 663,1 тыс. руб. или 65,3 % к плану отчетного периода (259 729,2 тыс.руб.) и 18,5 % к плану года (919 211,1 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления по доходу составили 88,6 %. 

В том числе:

- поступление доходов от арендной платы за земельные участки составило              110 485,00 тыс.руб. при плане 186 410,7 тыс.руб. или 59,3%.

На неисполнение кассового плана 4 месяцев повлияло: 

- снижение суммы начисленной арендной платы в результате оспаривания арендаторами кадастровой стоимости земельных участков в судебном порядке и путем обращения в комиссию по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости, 

- снижение уровня собираемости арендных платежей до 68 % 

- средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных            участков поступили в сумме 59 178,1 тыс.руб. при плане 73 318,5 тыс.руб. или 80,7%.

Основной причиной неисполнения плана отчетного периода является низкий уровень реализации права на заключение аренды земельных участков. 

В апреле месяце Пермской городской Думой годовой план откорректирован в сторону уменьшения на 129 899,5 тыс. руб. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов получены в сумме 32 452,1 тыс. руб., что в 1,9 раза больше запланированного в отчетном периоде (16 795,2 тыс. руб.) и  52,1% к плану года (62 230,7 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года – 87,3%.

Значительное перевыполнение плана обусловлено погашением задолженности прошлых лет.

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, получены в сумме 47 185,6 тыс. руб. или 132,1 % к плану отчетного периода (35 724,8 тыс. руб.) и 36,2 % к плану года (130 287,2 тыс. руб.). 

На перевыполнение плана, в том числе, повлияла оплата задолженности по арендной плате ООО «ПСК».

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами поступили в сумме 23 253,7 тыс. руб. что превышает план отчетного периода и план года, установленный в том же объеме (10 217,0 тыс. руб.) в 2,3 раза. Перевыполнение произошло в результате увеличения суммы прибыли, остающейся в распоряжении предприятий над запланированной величиной и соответственно увеличения суммы, подлежащей перечислению в бюджет.
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов, сложились в сумме 32 558,4 тыс. руб., что составляет 63,8 % к плану отчетного периода (51 008,5 тыс. руб.) и 20,8 % к плану года (156 741,5 тыс. руб.), в том числе:

- доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администрируемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме 20 073,9 тыс. руб. или 49,1 % к плану отчетного периода (40 846,5 тыс. руб.) и 15,7 % к плану года (127 726,5 тыс. руб.). 

Неисполнение плана сложилось в связи с досрочным расторжением договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций по инициативе рекламораспро-странителей. Решением Пермской городской Думы от 28.04.2015 № 72 бюджетное задание по доходам от размещения рекламных конструкций было уменьшено на 30 784,4 тыс. руб.
Доходы от реализации иного муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений поступили в размере 59 373,2 тыс. руб. или 69,1 % от плана отчетного периода (85 900,1 тыс. руб.) и составили 17,0 % от плана года (349 035,4 тыс. руб.). 

– в результате реализации муниципального имущества на торгах в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» – в сумме 12 466,4 тыс. руб., что составило 33,8 % от плана отчетного периода (36 906,0 тыс. руб.) На невыполнение плана повлияло снижение покупательского спроса на объекты муниципального имущества, выставленные на торгах, над запланированной величиной на 67,4 %;

– в результате реализации муниципального имущества в порядке, установленном Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» – в сумме 45 673,9 тыс. руб., или 96,9 % план отчетного периода (47 148,8 тыс. руб.). Невыполнение плана обусловлено досрочной оплатой по договорам купли-продажи в 2014 году.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов - фактически поступили в сумме 88 274,5 тыс. руб. или 209,9% к плану отчетного периода (42 056,0 тыс. руб.) и 61,7 % к плану года (142 971,6 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили 149,6%.

Прочие неналоговые поступления бюджетов городских округов поступили в сумме 14 525,4 тыс. руб., что в 2,6 раза больше плана отчетного периода (5 612,1 тыс. руб.) и составляет 19,1 % к плану года (75 991,7 тыс. руб.), в том числе: 

- доходы по договорам на размещение нестационарных объектов, администрируемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме 8 383,4 тыс. руб. или 209,0 % к плану отчетного периода (4 012,1 тыс. руб.) и 40,1% к плану года (20 911,7 тыс. руб.)

Причиной перевыполнения плана явилась досрочная оплата по договорам на размещение нестационарных торговых объектов, а так же рост платы за право заключения договоров на размещение нестационарных торговых объектов на торгах.

-доходы от платы за право заключения договоров о развитии застроенных территорий, администрируемые управлением жилищных отношений,  поступили в сумме 5 843,0 тыс.руб., что в 3,7 раза превысили план отчетного периода (1 600,0 тыс. руб.) и составили 10,6 % к плану года (55 080,0 тыс. руб.).

Доходы сформировались в результате поступления платы по результатам торгов по трем территориям, подлежащим развитию.

2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

(приложение 2 к настоящей записке):

Кассовый расход бюджета (без учёта зарезервированных средств: на исполнение судебных исков, резервного фонда, на мероприятия по решению вопросов местного значения в микрорайонах города, на исполнение обязательств по предоставленной муниципальной гарантии без права регрессного требования) на 1 мая 2015 года составил 6 980 927,4 тыс. руб., или 93,7 % от кассового плана отчетного периода (7 447 521,1 тыс. руб.) и 29,4 % от годовых ассигнований (23 764 922,1тыс. руб.). Исполнение по расходам за январь – апрель 2014 года составляло 7 533 483,9 тыс. руб., или 91,3 % от кассового плана отчетного периода 2014 года и 31,0 % от ассигнований 2014 года. 

Расходная часть бюджета за январь – апрель 2015 года в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.
2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 4 149 137,8  тыс. руб., или 93,1 % от кассового плана отчетного периода –  4 454 737,2 тыс. руб. и 27,0 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за                январь – апрель 2014 года составляло 4 684 923,3  тыс. руб., или 89,2 % от кассового плана отчетного периода 2014 года и 30,2 % от ассигнований 2014 года, 
2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий, - кассовое исполнение составляет 2 797 998,3 тыс. руб., или 94,6 % от кассового плана отчетного периода – 2 957 159,2 тыс. руб. и 37,5 % от годовых ассиг-нований. Исполнение расходов за январь – апрель 2014 года составляло 2 761 103,3 тыс. руб., или 98,8 % от кассового плана отчетного периода 2014 года и 36,5 % от ассигнований 2014 года, 

2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа, - кассовое исполнение составляет 33 791,2 тыс. руб., или 94,9 % от кассового плана отчетного периода – 35 624,7 тыс. руб. и 3,6 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь – апрель 2014 года составляло          87 457,3 тыс. руб., или 41,8 % от кассового плана отчетного периода 2014 года и 7,0 % от ассигнований 2014 года. 

Расходная часть бюджета за январь – апрель 2015 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.

2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· администрацией Ленинского района – на уровне 99,7 %;
· администрацией Дзержинского района – на уровне 99,63 %; 
· администрацией города – на уровне 99,58 %;
· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 99,5 %; 
· администрацией Свердловского района – на уровне 99,1 %; 
· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 98,9 %;
· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 98,8 %;
· администрацией Кировского района – на уровне 98,7 %; 
· администрацией Индустриального района – на уровне 98,55 %; 

· департаментом социальной политики – на уровне 98,48 %;
· департаментом градостроительства и архитектуры – на уровне 98,00 %;
· департаментом общественной безопасности – на уровне 97,97 %; 
· управлением по экологии и природопользованию – на уровне 97,9 %;

· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 97,4 %;

· департаментом дорог и транспорта – на уровне 97,0 %; 

· департаментом земельных отношений – на уровне 95,9 %;
· управлением внешнего благоустройства – на уровне 95,8 %;
      ниже уровня 95,0 %, но выше 93,1 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· департамента образования – на уровне 94,4 %;
· департамента имущественных отношений – на уровне 93,3 %; 
      ниже уровня 93,1 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· комитета по физической культуре и спорту – на уровне 90,3 %; 
· контрольно–счетной палаты города – на уровне 85,7 %;

· департамента финансов – на уровне 83,7 %;
· городской избирательной комиссии – на уровне 82,3 %;

· Пермской городской Думы – на уровне 79,1 %;
· департамента экономики и промышленной политики – на уровне 72,0 %; 

· управления жилищных отношений – на уровне 71,5 %;
· департамента жилищно–коммунального хозяйства – на уровне 47,3 %;
· управления капитального строительства – на уровне 20,1 %.
         2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 96,4 %;
· департаментом образования – на уровне 95,3 %;

       ниже 94,6 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· администрации Орджоникидзевского района – на уровне 94,1 %; 
· департамента социальной политики – на уровне 92,5 %;
· администрации Дзержинского района – на уровне 91,7 %; 
· администрации Свердловского района – на уровне 91,4 %;
· администрации Кировского района – на уровне 90,9 %; 
· администрации Мотовилихинского района – на уровне 90,6 %;
· управления записи актов гражданского состояния – на уровне 90,3 %;

· администрации Индустриального района – на уровне 89,0 %;
· администрации Ленинского района – на уровне 83,3 %;

· управления  жилищных отношений – на уровне 37,0 %.
Кассовый расход не производился при наличии кассового плана за январь-апрель 2015 года департаментом общественной безопасности.

2.3. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета       

         на выполнение полномочий городского округа:

Управление жилищных отношений обеспечило исполнение кассового расхода – на  уровне 94,9 %.
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